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Oficio UAI n° 02/2023

Maceid, 28 de abril de 2023.

Ao Excelentissimo Senhor

Fernando Tourinho de Omena Souza

Desembargador Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
Nesta

Assunto: Encaminhamento do Plano de Auditoria de Longo Prazo (Quadriénio 2023-2026)

No intuito de dar efetividade aos termos da Resolucao CNJ n® 309/2020, que aprovou as diretrizes
técnicas das atividades inerentes a Auditoria Interna do Poder Judiciario, impde-se a apresentacao do
Plano de Auditoria de Longo Prazo - PALP, destinado as prioridades da auditoria para o préximo

quadriénio, alinhado aos objetivos e metas institucionais deste Egrégio Tribunal.

Nesse sentido, o PALP tem como objetivo definir, orientar e planejar as acbes a serem
desenvolvidas pela Unidade de Auditoria Interna durante os quatro anos de sua vigéncia, contendo as
areas ou temas auditaveis em sentido amplo, bem como os objetivos da avaliacdes de cada area ou tema,
priorizando sua atuacao preventiva e o atendimento dos padrées e diretrizes referenciados pelo Tribunal

de Justica do Estado de Alagoas, Conselho Nacional de Justica e Orgaos de Controle Externo.

Ressalte-se, por oportuno, que a apresentacao do PALP fora do prazo previsto no art. 32, §1°,
inciso |, da Resolucao n° 309/2020, da-se em razdo de a Unidade de Auditoria Interna ter sido instituida
em 15/07/2022, por meio da Lei n° 8.716/2022, o que culminou na necessidade de estruturacao do setor,
anteriormente vinculado a Diretoria Adjunta de Controle Interno, e desenvolvimento das atividades

inerentes ao setor.

Dessa forma, submeto o presente PALP a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia, com lastro
noart. 32, §19, inciso |, da Resolucao n® 309/2020,do CNJ, e no art. 23, §1°, inciso |, do Ato Normativo TJAL n°
2472020, que instituiu “o Estatuto de Auditoria Interna do Poder Judiciario do Estado de Alagoas”, para fins

de aprovacao e posterior disponibilizacdo na pagina do Tribunal de Justica de Alagoas'.

Respeitosamente,
RAFAEL Assinado de forma

digital por
FEITOSA D Qoo PO RAFAEL

ALMEIDA:88139 ALMEIDA:881392
Dados: 2023.04.28

2 15:58:12 -03'00"

Rafael Feitosa d'Almeida
Auditor-Geral do TJAL

"No link da auditoria interna: https://www.tjal.jus.br/?pag=Auditorialnterna/Auditorialnterna
Paginaldel
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Cuapula Diretiva - Gestao 2023/2024

Presidente

Des. Fernando Tourinho de Omena Souza

Vice-presidente
Des. Orlando Rocha Filho

Corregedor-Geral da Justica

Des. Domingos de Araujo Lima Neto

Unidade de Auditoria Interna (UAI)

Auditor-Geral

Rafael Feitosa d'Almeida

Coordenacdo de Auditoria de Licitacoes, Contratos e Convénios

Sandra Maria Fontan Silva Porto

Coordenacdo de Auditoria de Pessoal e Gestao Organizacional

Leyde Janne Soares Marques Lobo

Coordenacdo de Auditoria de Contabilidade, Financas e Patrimonio

Paulo Vitério Cavalcante Filho

Equipe de Apoio

Aretha Rodrigues Schulz Tenorio — Técnica Judiciaria
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1. INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Justica, no exercicio do seu dever constitucional de
controle da atuacdo administrativa do Poder Judicidrio, mediante a pratica de atos
regulamentares, estabeleceu, por meio da Resolucao n° 309/2020, que o planejamento das
auditorias seria composto pelas fases de elaboracao do Plano de Auditoria de Longo
Prazo - PALP, do Plano Anual de Auditoria — PAA e do planejamento dos trabalhos de cada
auditoria (art. 31 da Res. CNJ n° 309/2020).

O Plano de Auditoria de Longo Prazo - PALP, tendo por horizonte as prioridades da
auditoria para o préximo quadriénio, revela-se como um instrumento orientativo relevante
para a Unidade de Auditoria, fornecendo diretrizes para aavaliacao continua de diversas
areas da gestdao administrativa, reduzindo a omissdo de andlises de processos que
apresentem nivel de risco considerado alto ou extremo, tudo isso alinhado aos objetivos e
metas institucionais do Tribunal de Justica de Alagoas.

Caracterizado como uma ferramenta importante para o planejamento, o PALP tem
por escopo evidenciar as areas ou temas que serdo cobertos pela acao de auditoria no
proximo quadriénio, sem prejuizo dos padrbes de trabalho, critérios para definicdo de
equipes e detalhamento de acées e escopos, que farao parte do Plano Anual elaborado pela
Unidade de Auditoria Interna (PAA), com a aprovacdo da Presidéncia do TJAL para cada
exercicio.

Nesses termos, considerando que 2022 é o ultimo ano de vigéncia do atual PALP,e
tendo em vista a necessidade de diretrizes direcionadas aos Planos Anuais de Auditoria(PAA)
dos préximos anos, tem-se por imperioda a apresentacao do Plano de Auditoria de Longo
Prazo para o periodo de 2023-2026.

1. OBJETIVO

O PALP tem como objetivos gerais definir, orientar e planejar as acées de auditoria
a serem desenvolvidas pelas Unidades de Auditoria Interna de cada Tribunal, devendo
conter, no minimo, as dreas ou temas auditaveis em sentido amplo e os objetivos das
avaliacbes que recaem sobre eles, conforme o prevé o art. 35 da Resolucao CNJ n°
309/2020.

Especificamente, destina-se a nortear os principais assuntos que serao
examinados nos 04 (quatro) anos seguintes, de forma a assegurar a legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, publicidade e transparéncia da gestao
administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial, além de proporcionar apoio direto a
alta Administracao.
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2. BASE METODOLOGICA

A Resolucao CNJ n° 309/2020 dispde que a unidade de auditoria deve estabelecer
o seu PALP, com vigéncia de quatro anos, preferencialmente baseado em riscos, para
determinar as prioridades da auditoria de forma consistente com os objetivos e metas
institucionais.

Assim, o Ato Normativo TJAL n° 23/2020, orienta que a metodologia baseada em
riscos sera considerada quando da elaboracao dos planos relacionados a tematica,
permitindo a priorizacdo de operacdes, processos e projetos que serao submetidos a
auditoria interna.

Partindo-se dessas premissas, algumas etapas foram percorridas para a
construcao do PALP 2023-2026:

12) definicdo do universo de auditoria;
22) avaliacdo dos objetos de auditoria;
32) classificacdo e selecdo dos objetos de auditoria.

2.1 Definicao do Universo de Auditoria

O universo de auditoria pode ser entendido como o mapa de todos os aspectos da
organizacao sujeitos a acdoes de auditoria, podendo ser representado por unidades,
subunidades, macroprocesso, processo de trabalho, processo administrativo ou fatores que
importem em risco ao alcance dos objetivos estratégicos, operacionais, financeiros ou de
conformidade da organizacao.

Partindo-se desse pressuposto, a Unidade de Auditoria Interna — UAI identificou
um conjunto de objetos que justifica acdes de auditoria e fiscalizacao, por conseguinte,
sujeito as avaliacbes e consultorias durante o quadriénio 2023-2026.

A definicao desse universo levou em consideracao a Estratégia Nacional do Poder
Judiciario 2021-2026, que representa os macrodesafios que devem ser alcancados durante
esse intersticio; o Planejamento Estratégico do Poder Judicidrio de Alagoas nesse sexénio; o
historico de auditoriasrealizadas, de modo a evitar, neste caso, a realizacao de atividades
semelhantes, e as demandas resultantes do TCE/AL e do Conselho Nacional de Justica.

Somem-se a isso as atividades obrigatérias, como a Acao Coordenada prevista

pelo CNJ para o ano de 2023, bem assim, aquelas transferidas dos planos anteriores,
reportadas funcionalmente ao 6rgao colegiado por meio do Relatério Anual de Auditoria.

2.2 Avaliacao dos objetos de auditoria
A avaliacao dos objetos de auditoria foi dividida em duas etapas distintas:

12 Etapa: Constitui a identificacao dos eventos, que consistem em incidentes ou
ocorréncias originadas a partir de fontes internas ou externas que afetem a
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Orientagdes para atribuicdo de pesos

implementacao da estratégia ou a realizacdo dos objetivos. Esses eventos podem
representar os riscos, suas causas e consequéncias ou oportunidades de melhoria em todo
0 universo selecionado.

L

D\ PODER JUDICIARIO
DO ESTADO DE ALAGOAS

22 Etapa: A partir da identificacdo dos eventos é procedida a valoracao desses

eventos, consoante as perspectivas do impacto x probabilidade, inferindo-se assim o nivel
de risco que evidenciara as dreas que serao objeto da auditoria.

a) O impacto que recai sobre a organizacdo é o “efeito da ocorréncia do evento

Esforco de Gestdo

15%

Evento com potencial
para levar o negdcio ou
semnvico ao colapso

Evento critico, mas que
com a devida gestdo
pode ser suportado

Evento significativo que
pode ser gerenciado
em circunstancias
narmais

Evento cujas
consequéncias podem
ser absorvidas, mas
carecem de esforco da
gestdo para minimizar
o impacto

Evento cujo impacto
pode ser absorvido por
meio de atividades
normais

Impacto - Fatores para Analise

Estratégico-Operacional

Regulacdo

1%

Determina interrupcdo
das atividades

Determina acdes de
carater pecunidrios
(multas)

Determina acdes de
carater corretivo

Determina acdes de
carater orientativo

Pouco ou nenhum
impacto

Reputacdo

12%

Com destague na midia|
nacional e
internacional, podendo
atingir os objetivos
estratégicos e a
missdo

Com algum destaque
na midia nacional,
provocando exposicdo
significativa

Pode chegar & midia
provocando a
exposicdo por um curto
periodo de tempo

Tende a limitar-se as
partes envolvidas

Impacto apenas interno
! sem impacto

Megdcios/Servicos a
Sociedade
18%

Prejudica o alcance da
missdo do Tribunal

Prejudica o alcance da
missdo da Unidade

Prejudica o alcance
dos objetivos
estratégicos

Prejudica o alcance
das metas do processo

Pouco ou nenhum
impacto nas metas

Intervencdo Hierdrquica

13%

Exigiria a intervencdo
do Presidente do
Tribunal

Exigiria a intervencdo
do Secretario

Exigiria a intervencdo
do Diretor

Exigiria a intervencdo
do Coordenador

Seria alcancada no
funcionamento normal
da atividade

nos objetivos”, o qual foi avaliado de acordo com os seguintes fatores de andlise:

Econdmico-
Financeiro

Orcamentario

25%

»>=25%

»>=10% < 25%

»=3% < 10%

»>=1%<3%

< 1%

5-Catastrifico

4-Grande

3-Moderado

2-Pequeno

1-Insignificante

b) A probabilidade é a “possibilidade de ocorréncia do evento”, aferida com base

Aspectos
Avaliativos

nos seguintes critérios:

Evento pode ocorrer

apenas em circunstancias

excepcionais

Muito baixa (< 10%)

Probabilidade

Evento pode ocorrer em

algum momento

2

Baixa (»=10% <= 30%)

Evento deve ocorrer em algum

momento

3

Média (=30% <=

50%)

4

Evento provavelmente
0coma na maioria das
circunstancias

Alta (>=50% <= 90%)

Evento esperado que
ocora na maioria das

circunstancias

Muito alta (=90%)

5

Por fim, concluiu-se pelo nivel de risco, com suporte na Matriz de Risco (impacto x
probabilidade) e na Tabela de Diretrizes para a Prevencao do Risco.
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5 5 10
4 4 8
3 3 6
£ 2 2 4 6 8 10
1]
Q
= 1 1 2 3 4 5
1 2 3 4 5

Probabilidade

Nivel de Risco

De Até Limitede Diretriz para resposta
Exposicao

Nivel de risco adequado: Os riscos contidos nesta faixa podem ser aceitos por
1 2 Baixo esta rem dentro do apetite a riscos da instituicao.

Nivel de risco aceitavel: Os riscos contidos na faixa amarela estdo dentro do
3 10 Médio apetite a riscos da instituicdo, mas visando a manter o nivel de risco, devem
ser monitorados e os controles existentes, revistos.

2.3 Classificacao e selecao dos objetos de auditoria

Apos a etapa de avaliacao, os objetos de auditoria sao classificados e selecionados,
resultando no rol de areas e temas prioritarios que passa a integrar o presente PALP.

3. AREAS E TEMAS AUDITAVEIS NO QUADRIENIO

As acdes propostas para o periodo de 2023-2026 foram programadas
considerando, além dos fatores anteriormente expostos, as necessidades para a atuacao
da UAI, sua estrutura e o nimero de servidores disponiveis.

As atividades de auditoria serao realizadas por equipes de trabalho a serem
designadas pelo dirigente da unidade, composta pelos servidores lotados na UAI, de acordo
com a sua formacao académica e conhecimento da area auditada.
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As areas e temas prioritarios e auditaveis possuem sua descricdao em sentido
amplo, considerando que o detalhamento pormenorizado nos Planos Anuais de Auditoria
que se sucederdo, os quais conterao as especificidades necessarias a realizacao de cada
uma das atividades.

De acordo com a Resolucao CNJ n° 309/2020, o planejamento da Unidade de
Auditoria Interna deve ser flexivel, considerando apossibilidade de mudancas no contexto
organizacional, a exemplo de alteracGes no planejamento estratégico, revisao dos
objetivos, alteracdes significativas nas areas de maior risco ou mesmo alteracGes de

condicdes externas.

Pelo exposto, tem-se como possiveis areas ou temas auditaveis para o préximo

quadriénio:

Area ou Tema Objetivo

- Acessibilidade fisica no ambito do Poder
Judiciario do Estado de Alagoas.

Avaliar o grau de acessibilidade fisica das
instalacdes do Poder Judiciario do Estado de
Alagoas.

- Contabilidade e Financas

Avaliar o cumprimento das recomendacbes
acolhidas pelo Pleno do Tribunal no Relatério Final
de Auditoria

- Controles financeiros de Restos a Pagar (RP)

Avaliar os controles internos da gestdo dos restos a
pagar (RP), com foco na eficiéncia alocativa de
recursos publicos.

- Controles Internos da folha de pagamento

Avaliar a regularidade e a eficdcia dos controles
internos adotados na gestdo da folha de pagamento.

« Controles Internos do Processo de Trabalho
de Gestao de Patrimonio

Avaliar os controles internos, em nivel de atividade,
instituidos no processo de trabalho Gestao de
Patrimdnio objetivando verificar sua eficacia frente
aos riscos existentes.

- Disponibilidade de sucessores qualificados

Avaliar se hd uma politica de sucessdo, se sao
identificadas as ocupacdes criticas, elaborado um
plano de sucessao para elas e se sao treinados
servidores para ocupacao dessas posicées.

- Gestao da frota automotiva do Tribunal de
Justica do Estado de Alagoas.

Avaliar os controles internos da gestdao da frota
automotiva do Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas, incluindo aqueles implementados para o
gerenciamento das despesas decorrentes de
manutencao preventiva e corretiva.

. Gestdo do cadastro de imdveis do Poder
Judiciario.

Avaliar a existéncia de controles cadastrais dos
imdéveis de propriedade do Poder Judicidrio, bem
como aqueles utilizados mediante locacao ou
cessao.

- Inventario de Riscos

Avaliar, em nivel institucional, o levantamento de
riscos realizado pelas unidades administrativas e
a(s) respectiva(s) matriz(es) de riscos.
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Avaliar o cumprimento das diretrizes da Resolucao
CNJ n° 400/2021.

- Politicas de desenvolvimento e capacitacao
de pessoal

Avaliar a eficiéncia e os controles da politica de
desenvolvimento e capacitacao de pessoal.

- Politicas, diretrizes e normas de governanca
institucional das contratacdes publicas.

Avaliar se o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
implementou mecanismos e instrumentos de
governanca nas contratacGes pulblicas em suas
estruturas administrativas, em consonancia com o
disposto na Resolucao CNJ n° 347/2020 e em
alinhamento com a Estratégia Nacional do Poder
Judicidrio.

- Politicas, diretrizes e normas relativas a
privacidade dos dados das pessoas fisicas no
ambito do Poder Judicidrio do Estado de
Alagoas

Avaliar o cumprimento das diretrizes da Lei n°
13.709/2018 (LGPD), conforme Recomendacdo CNIJ
ne 73/2020

- Prestacao de Contas Anual ao Tribunal de
Contas do do Estado de Alagoas.

Avaliar o processo "Prestacao de Contas Anual ao
TCE/AL" do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
e Fundos Especiais (FUNDESMAL e FUNJURIS).

+ Processo de concessdo de aposentadoria

Avaliar os controles internos estabelecidos no

processo de trabalho de concessao de
aposentadoria.
- Processo de contratacédo de capacitactes|Avaliar se as contratacbes de capacitacdes

pelo Tribunal de Justica do Estado de Alagoas.

realizadas atende aos requisitos estabelecidos na
Lei n°14.133/2021 e legislacao correlata.

- Processo de trabalho de avaliacao periddica
de desempenho

Avaliar se o processo de trabalho de avaliacao de
desempenho proporciona o aprimoramento dos
servidores e, por consequéncia, o atingimento dos
objetivos estratégicos do TJAL.

+ Processos de pagamento de despesas
referentes as aquisicoes de bens de consumo
e servicos realizadas pelo Tribunal de Justica

- do Estado de Alagoas.

Avaliar a regularidade e a legalidade dos processos
de pagamento de despesas referentes as aquisicbes
de bens de consumo e servicos realizados pelo
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas.

- Programa de Governanca Institucional do
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas.

Avaliar a eficacia a partir do nivel de integracao das
praticas de Governanca Institucional no Poder
Judiciario do Estado de Alagoas.

- Transparéncia Institucional

Avaliar se a disponibilizacdo de informacdes no
Portal do Tribunal de Justica atende aos requisitos
legais e de boas praticas de transparéncia publica,
incluindo linguagem de clara e de facil compreensao
ao publico em geral.

Importante destacar que, tal como disposto nos artigos 56 e 57 da Resolucao CNJ n°
309/2020, as auditorias concluidas devem ser devidamente monitoradas quanto ao
cumprimento de suas recomendacoes, que consiste no acompanhamento das providéncias
adotadas pelo titular da unidade auditada em relacao as recomendacdes constantes do

relatorio final.
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Salienta-se, por fim, que serdao priorizadas acfes preventivas que visem ao
aumento da transparéncia e a avaliacdo da efetividade e eficiéncia dos controles internos
administrativos afetos as atividades desenvolvidas pelas unidades gestoras, que possam
proporcionar aprimoramento de rotinas e melhorias de resultados quanto a aplicacao de
recursos, além da diminuicdo de riscos da ocorréncia de erros ou desvios na execucao dos
processos avaliados.

4. NORMAS REGULAMENTARES

Diante imposicao normativa, serao objeto de auditoria, no quadriénio 2023-2026,
as atividades especificas de carater obrigatério, conforme detalhamento abaixo:

Tabela 1: Auditorias e ac6es de controle de carater obrigatério

ACAO DE CONTROLE DISPOSITIVO LEGAL

Fiscalizar o} cumprimento da Lei de Art. 54 e 59 da Lei Complementar
Responsabilidade Fiscal e assinar o Relatério de ' n°101/00 — LRF

Gestao Fiscal publicado quadrimestralmente.

Emitir Certificado de Auditoria sobre prestacao de
contas dos ordenadores de despesa do Poder
Judiciario.

Instrucao Normativa TCE/AL n°
001/2016

5. PROCESSO DE CONTAS ANUAL

Outro fator utilizado como paréametro para definicdo das areas de atuacao é a
observancia dos pontos de controle insertos na Instrucdo Normativa n° 01/2016 do
Tribunal de Contas Estadual - TCE/AL, bem como na Resolucao CNJ n° 215/2015, que
dispdem sobre a prestacao de contas anual, sendo as acbes de controle mais relevantes
aquelas relativas a avaliacao da gestao fiscal, financeira, orcamentaria e patrimonial; dos
limites constitucionais e legais e Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF e da gestao de
pessoas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Neste Plano de Auditoria de Longo Prazo foram elencados temas e areas que
poderdo ser submetidos a auditorias no decorrer dos préximos quatro anos, tencionadas a
agregar valor ao Poder Judiciario do Estado de Alagoas, auxiliando a administracao a atingir
com excelenéncia seus objetivos.

As acdes de auditoria interna desenvolvidas pela UAI fornecem ao gestor uma série

de informacdes e instrumentos para a tomada de decisdes, colaborando para a melhor
utilizacao dos recursos institucionais e para a prevencao de ilegalidades e irregularidades.
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Por oportuno, reiteramos que este PALP encontra-se alinhado ao Planejamento
Estratégico do Poder Judicidrio Estado de Alagoas, podendo ser alterado, desde que
devidamente justificado, por iniciativa da Presidéncia deste Tribunal ou do responsavel
pela Unidade de Auditoria Interna sempre que houver a necessidade de adequacao a nova
realidade da Administracao e em atendimento as diretrizes dos érgaos de controle externo,
quais sejam, do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas (TCE/AL) e o Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

Por fim, apés a elevada apreciacdo e aprovacao pela Presidéncia desta Corte de
Justica, o presente plano sera encaminhado aos gestores deste Tribunal para ciéncia e
divulgado na pagina eletrdnica da instituicao na internet.

Maceid, 28 de abril de 2023.
RAFAEL Assinado de forma

digital por RAFAEL

FEITOSAD  remosap
ALMEIDA:88 ALMEIDA:881392

Dados: 2023.04.28
1392 15:39:42 -03'00'

Rafael Feitosa d'Almeida
Auditor-Geral

Pagina1lde

Praca Marechal Deodoro, 319, Centro, Maceié-AL | CEP:57020-919 | Fone: (82) 4009-3068 | auditoria@tjal.jus.br



