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PARECER DO CONTROLE INTERNO SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS

UNIDADE GESTORA: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS — TJAL
REFERENCIA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

EXERCICIO: 2022

Em observancia as Resolugdes Normativas TCE/AL n° 001/2016 e n° 002/2003
que determinam a remessa e elencam os documentos que devem compor a Prestagdo de
Contas Anual a ser encaminhada pelos ordenadores de despesas dos Chefes dos Poderes
Legislativo e Judiciario do Estado de Alagoas, o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas,
UG: 020003, CNPJ 12.473.062/0001-08, elaborou os documentos referentes a Prestagdao de
Contas Anual do exercicio financeiro de 2022, para que, em conformidade com o item 27 do
Anexo VII da Resolugdo Normativa TCE/AL n°® 001/2016, este setor de Controle Interno
proceda a avaliacdo da veracidade e a regularidade das contas, como parte de seu dever
constitucional de apoio ao controle externo.

Cabe destacar que a analise documental foi realizada com base nas
Demonstracdes Contabeis, as quais foram elaboradas em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), editadas pelo Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), bem como o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP) em sua 9% edicdo, além das Instru¢des de Procedimentos Contabeis (IPC),
elaboradas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), seguindo os dispositivos da legislag¢ao
em vigor, principalmente a Lei n.® 4.320, de 17 de marco de 1964, e a Lei Complementar n.°
101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Ademais, foi realizada
uma analise minuciosa das informagdes registradas no SIAFE/AL, que ¢ mantido pelo Poder
Executivo do Estado de Alagoas.

Nos termos do artigo 74, inciso IV da Constituicdo Federal de 1988, ao longo
do exercicio de 2022, esta Diretoria de Controle Interno realizou avaliagdes continuas da
conduta de gestdo dos responsaveis pela UG. Dessa analise, no entanto, ndo foram detectados
fatos que configurem descumprimento a Lei Federal n® 4.320 de 1964, a Lei Complementar
Federal n° 101 de 2000 e aos Normativos do Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, assim
como aqueles oriundos do Conselho Nacional de Justica.

Além disso, restou verificado que os registros ¢ demonstracdes financeiras da
referida UG sdo sempre processados de acordo com as normas relativas a matéria, sendo
devidamente aplicadas durante todo o exercicio. Da mesma forma, observou-se que os
documentos comprobatérios encontram-se sempre formalizados de acordo com a lei e
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devidamente disponibilizados no portal da transparéncia do site do Tribunal de Justica do
Estado de Alagoas.

Pois bem, das contas apresentadas, sobreleva-se que para o exercicio financeiro
de 2022, a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), Lei n.° 8.590, de 27 de janeiro de 2022, destinou
ao Tribunal de Justiga do Estado de Alagoas um or¢amento total de R$ 574.504.228,00
(quinhentos e setenta e quatro milhdes, quinhentos e quatro mil, duzentos e vinte e oito reais).
Durante o exercicio financeiro, alguns atos modificaram o or¢amento inicial fixado pela LOA,
Em funcao dessas alteragdes, o total da despesa autorizada para o Tribunal de Justica em 2022
passou a R$ 630.480.570,35 (seiscentos e trinta milhdes, quatrocentos e oitenta mil,
quinhentos e setenta reais ¢ trinta e cinco centavos).

No que concerne a execucdo or¢camentaria, esta diretoria observou a seguinte
situagdo, em 2022, o valor total de despesas empenhadas foi de R$ 629.531.505,97
(seiscentos e vinte ¢ nove milhdes, quinhentos e trinta ¢ um mil, quinhentos e cinco reais e
noventa e sete centavos), correspondendo a 99,85% da despesa autorizada. Essa execu¢ao
resultou em uma economia orgamentaria de R$ 949.064,38 (novecentos ¢ quarenta e nove
mil, sessenta e quatro reais e trinta e oito centavos).

Em seu aspecto financeiro, notou-se que, no inicio do exercicio financeiro de
2022, a Unidade Gestora do Tribunal de Justica de Alagoas contava com um saldo de
disponibilidades financeiras de R$ 48.029.109,27, mas desse valor, R$ 45.284.023,76 ja
estavam comprometidos com Restos a Pagar e outros passivos financeiros. Durante o ano,
foram baixados R$ 42.689.392,51, que corresponde ao valor total dos pagamentos realizados
¢ dos valores cancelados. A receita realizada em 2022 foi de R$ 9.487.553,34, composta
principalmente por remuneracdo de depdsitos bancérios e transferéncias relativas ao Convénio
Federal n.° 918476/2021 — DEPEN/MJSP. Ao final do exercicio financeiro, as
disponibilidades aumentaram para R$ 60.090.850,36, resultando em um superavit financeiro
de R$ 10.309.916,42. O Ativo Financeiro passou a R$ 60.205.291,93 e o Passivo Financeiro
era de R$ 49.895.375,51.

Em relacdo aos aspectos patrimoniais, o resultado patrimonial da Unidade
Gestora em 2022 alcangou R$ 13.550.081,90 (treze milhdes, quinhentos e cinquenta mil,
oitenta e um reais e noventa centavos). E importante destacar que, assim como nos anos
anteriores, esse resultado foi beneficiado pela inclusdo das transferéncias de bens moveis,
imoveis e estoques adquiridos pelo FUNJURIS (UG: 020501), conforme previsto na Lei
Estadual n. °© 5.887/1996, que totalizaram R$ 5.674.899,53 (cinco milhdes, seiscentos ¢
setenta e quatro mil, oitocentos e noventa e nove reais e cinquenta e trés centavos).

Por fim, ressalta-se que, visando aprimorar a governanga ¢ a gestdo do Poder
Judiciario do Estado de Alagoas, a DIACI e, posteriormente, a Unidade de Auditoria Interna
— UAI deste Poder, entre janeiro a dezembro de 2022, emitiram recomendacgdes a diversas
areas do Tribunal de Justi¢ca durante o curso das auditorias realizadas no referido periodo, bem
como desenvolveram um plano de acdo colaborativo para implementacdo das diretrizes
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propostas. Tais recomendacdes sao derivadas de constatagdes de auditorias realizadas e sao
continuamente monitoradas, sendo a eficacia das agdes delinecadas ¢ documentadas no Plano

de Ac¢do e o seu acompanhamento feito com propinquidade por parte dos servidores da
referida UG.

Por todo o exposto, avalia-se como positiva a gestdo or¢amentaria e financeira
do FUNDESMAL quanto a legalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade na utilizacdo dos
recursos, pois se coadunam com os principios norteadores da administragdo publica.

Nesta senda, apds a regulamentar avaliagdo por este setor de Controle Interno
do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, conclui-se pela VERACIDADE das
informagdes prestadas e REGULARIDADE das contas do exercicio financeiro 2022
apresentadas pelo FUNDESMAL e, portanto, as julgamos em condi¢des de serem submetidas
e aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, 6rgdo de controle externo
responsavel.

Maceid, 24 de abril de 2023.

CAROLINE CEDRIM Assinado de forma digital por
CAROLINE CEDRIM SAMPAIO

SAMPAIO VASCONCELLOS:98043

VASCONCELLOS:98043 Dados: 2023.04.24 11:45:22 -03'00"

CAROLINE CEDRIM SAMPAIO VASCONCELLOS
Diretora-Adjunta de Controle Interno
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

UNIDADE GESTORA: 020003 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS (TJAL)
CNPJ: 12.473.062/0001-08

EXERCICIO: 2022

ELABORACAO: UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA - UAI

Em cumprimento a determinacdo expressa na Resolucdo Normativa n°
001/2016, do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Alagoas, que dispde sobre o rol de
documentos que compéem a Prestacao de Contas Anual e de Gestao dos Ordenadores
de Despesas do Poder Judicidrio do Estado de Alagoas, elencando Parecer e Relatério
contendo o resultado das auditorias dentre os documentos que devem ser
encaminhados pela Unidade Gestora ao TCE-AL (item 27 do Anexo VII) e;

Em atendimento a Resolucao CNJ n° 215/2015 que prevé em seu anexo Il que
devera ser publicado no sitio eletronico do Tribunal jurisdicionado ao Conselho Nacional
de Justica o "Certificado de Auditoria” sobre a prestacao de contas anual, esta Unidade
de Auditoria Interna manifesta-se sobre as contas e atos de gestao praticados pelos
gestores da U.G 020003 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS - TIAL,
durante o exercicio financeiro de 2022, apresentando o referenciado certificado.

Preliminarmente, cumpre-nos destacar que a Unidade de Auditoria Interna
tem como missao institucional assessorar a Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Alagoas na avaliacdo de sua gestdo contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial e
operacional, por meio da realizacao de atividades de auditoria interna e fiscalizacao, as
quais consubstanciam a atuacao na 32 linha de defesa do gerenciamento de riscos e
controles da instituicao.

Neste ponto vale mencionar que a auditoria interna é uma atividade formal,
documentada, independente e objetiva de avaliacao e de consultoria, realizada a partir
da aplicacao de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e aprimorar a
eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controles internos e governanca,
tendo por objetivo adicionar valor e melhorar as operacées institucionais, com foco no
futuro (acdes preventivas), sem prejuizo do controle continuo de legalidade.
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Sob essa perspectiva, a atuacao da Unidade de Auditoria Interna envolve,
ainda, a avaliacao da qualidade do desempenho das acdes tencionadas ao alcance das
metas e dos objetivos declarados pelo Tribunal.

Cabe sublinhar que, as atividades desenvolvidas pela Unidade de Auditoria
Interna no exercicio de 2022, constam no Plano Anual de Auditoria - PAA 2022,
devidamente aprovado pela Presidéncia desta Corte (Processo SAI n° 2021/12658,
deciséo publicada no Diario de Justica Eletrénico em 14 de dezembro de 2021).

A selecao das areas e dos processos auditados, fiscalizados, acompanhados
ou monitorados levou em consideracao aspectos de materialidade, relevancia,
vulnerabilidade, criticidade e risco, bem como as metas tracadas no Plano Plurianual e
no Planejamento Estratégico do Poder Judiciario do Estado de Alagoas.

Pontua-se, outrossim, que as atividades desenvolvidas pela Unidade de
Auditoria Interna no ano de 2022 seguiram os preceitos da legislacdo aplicavel as areas
avaliadas, bem como os parametros previstos no Estatuto de Auditoria Interna do Poder
Judiciario do Estado de Alagoas (Ato Normativo TJAL n° 24/2020) e no Cédigo de Etica
(Ato Normativo TJAL n° 23/2020). Vale mencionar que, no ambito do Poder Judiciario do
Estado de Alagoas, a Unidade de Auditoria Interna tem seguido atentamente as
disposicoes contidas nas Resolucoes CNJ n° 308/2020 e n® 309/2020, assegurando
objetividade, imparcialidade e independéncia na realizacao das auditorias.

Relativamente a gestao orcamentaria, contabil-financeira, patrimonial e aos
atos de gestao selecionados para procedimento de auditagem, conforme Plano Anual de
Auditoria 2022, restou evidenciado, por meio da execucao de atividades de auditoria,
fiscalizacao e avaliacao, que os procedimentos administrativos e operacionais adotados
na utilizacdo dos recursos financeiros permitiram que o Poder Judiciario do Estado de
Alagoas alcancasse os objetivos a que se propds no referido exercicio, ndo havendo
caracterizacao de fatos que comprometessem a gestao dos aludidos recursos quanto a
economia, eficiéncia e eficacia, nem quanto ao cumprimento das disposicées legais e
regimentais a que as Unidades Administrativas estao sujeitas.

Ressaltamos, ademais, que as conclusdes e opinides sobre a prestacao anual
de contas (exceto quanto ao processo de elaboracdo das informacdes contabeis e
financeiras) foram formuladas levando-se em consideracdo, exclusivamente, os
trabalhos de auditoria previstos no Plano Anual de Auditoria - PAA/2022 e executados
ao longo do exercicio, por meio dos quais a Unidade Auditoria Interna realizou exames e
avaliacdes detalhadas, cujos resultados encontram-se consignados em relatérios de
auditoria individualizados.

Especificamente no que diz respeito a avaliacdo do processo de elaboracao
das informacdes contabeis e financeiras, foram levadas em consideracao,
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exclusivamente, informacdes extraidas do sistema SIAFE-AL encaminhadas por meio do
Processo Administrativo SAl n°® 2023/148.

ADERENCIA DA PRESTACAO DE CONTAS A0S NORMATIVOS QUE REGEM A MATERIA

As andlises aqui consignadas se limitaram a verificacdo da aderéncia da
Prestacdo de Contas Anual do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS (TJAL) aos
normativos que regem a matéria, quais sejam: a Lei 4.320/1964 (normas gerais de
direito financeiro), Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAI), Resolucdo Normativa n° 001/2016,
Instrucao Normativa n° 003/2017 do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Alagoas
(Prestacéo de Contas Anual), bem como a Resolucdo CNJ n° 2015/2015 (Acesso a
Informac&o no @mbito do Poder Judiciario).

Nos termos da Resolucao Normativa TCE-AL n° 001/2016, a prestacao de
contas sera feita mediante a remessa eletronica via sistema préprio do TCE-AL,
contendo um plexo de informacées, relacionadas no Anexo VII, do citado normativo.

Destaca-se que o TJAL integra a relacdo de Unidades Gestoras (UG) que por
forca dos comandos da Resolucao CNJ n° 215/2015, estao obrigadas a publicar no Portal
da Transparéncia, na sessao de “Auditoria e Prestacdo de Contas”, a Prestacao de Contas
completa do ano anterior, o Relatério Anual das Atividades de Auditoria Exercidas, o
Certificado de Auditoria e a Publicacao da decisdao quanto a regularidade das contas
proferida pelo Orgdo de Controle Externo.

Na verificacao da aderéncia da Prestacao de Contas do TJAL em relacao aos
normativos acima citados, nao identificamos quaisquer situacbes que configurem
desconformidade normativa.

CONFORMIDADE DAS CONTAS 2022

A auditoria de Acompanhamento de Gestao, realizada no periodo de janeiro a
marco de 2023, teve como objetivo emitir opiniao com vistas a certificar a regularidade
das contas e gestao do exercicio de 2022, verificando a execucao de contratos,
convénios, acordos ou ajustes, governanca de TI, riscos, resultados, bem como a
probidade na aplicacdo dos recursos publicos e na guarda e administracdo de valores e
outros bens deste Tribunal, compreendendo os seguintes aspectos:
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a) documentacdo comprobatdria dos atos e fatos administrativos;
b) existéncia fisica de bens e outros valores;
c) eficiéncia dos sistemas de controles internos administrativos.

A avaliacao aqui consignada foi efetuada com base nas informacdes
constantes do relatério de conformidade contabil extraido do Sistema Integrado de
Administracao Financeira - SIAFE-AL, nas informacdes constantes das Notas
Explicativas das Demonstracées Contabeis e do Relatério de Gestdo elaborado pelo
setor contabil e financeiro do TJAL.

Impende consignar que, da andlise do relatério de conformidade da conta
contdbil de bens méveis, depreende-se ocorréncia que aponta para fragilidades nas
informacdes referentes a uma possivel divergéncia entre o saldo contabil de bens
moveis e o Relatério de Bens Mdveis. Além disso, os exames de auditoria e
monitoramento detectaram a auséncia de inventario fisico em 2022 e demonstracao de
depreciacao de valores de bens registrados em anos anteriores, inferido por esta
unidade por meio de exame de série histérica do inventario.

A ocorréncia acima indicada aponta para uma possivel inconsisténcia no
processo que subsidia a elaboracao das informacdes contabeis e financeiras, no que se
refere aos ativos “bens moveis". Contudo, apdés a realizacao de auditoria na area
patrimonial e emissao de recomendacdes decorrentes dos achados da auditoria, fora
retomado no ano de 2023 os trabalhos da Comissao Permanente de Controle de Bens do
Patrimbénio do Poder Judiciario (COMPEC), que definiu como prioridade para este
exercicio financeiro a realizacao de leildes, atualizacao do patriménio e regularizacdo de
iméveis do Judiciario.

CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

A verificacao da conformidade legal dos atos administrativos fora procedida,
exclusivamente, tendo por base os trabalhos de avaliacao realizados ao longo do
exercicio de 2022, quais sejam:

Auditorias:
Aquisicdes de Licencas de Softwares;
Aquisicdes de computadores e periféricos;
Aderéncia a Plataforma Digital do Poder Judiciario;
Regularidade da utilizacao de Suprimento de Fundos;

Locacao de Iméveis.
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Monitoramentos:

- Planejamento das Aquisicées;

- Transparéncia Orcamentaria e Financeira;
- Avaliacao Patrimonial;

- Estimativas de Precos das Aquisicoes;

- Operacionalidade do Banco de Boas Praticas.

Com base nos resultados das auditorias realizadas durante o exercicio de
2022 e no acompanhamento da gestao realizado por esta Unidade de Auditoria Interna,
concluimos que os procedimentos administrativos e operacionais adotados na utilizacao
dos recursos materiais, humanos, financeiros e tecnolégicos permitiram ao Tribunal de
Justica do Estado de Alagoas alcancar os principais objetivos e metas a que se propds no
referido exercicio.

Registramos, ademais, que esta unidade de auditoria nao tomou
conhecimento de atos que possam comprometer a gestao dos aludidos recursos quanto
a legalidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

As inconsisténcias constatadas pelas fiscalizacdes e auditorias, quando
substanciais, foram objeto de recomendactes exaradas por esta Unidade de Auditoria
Interna as respectivas areas da Administracdo e serao monitoradas até a completa
solucao.

Em decorréncia das andlises efetuadas, ndo foram identificadas situacdes que
configurem desconformidade normativa nos trabalhos realizados, a excecao da
auditoria de regularidade e operacional da Avaliacao Patrimonial, a qual ensejou a
formulacao das seguintes recomendacoes:

a) Que sejam promovidas acdes para que a contabilidade patrimonial do
Poder Judicidrio de Alagoas esteja efetivamente conciliada entre o seu
patrimonio fisico e os registros contabeis no SIAFE-AL, de forma a colaborar
para tomadas de decisbes mais eficazes, eficientes e efetivas, sejam no
ambito de futuras aquisicoes ou no desfazimento dos bens inserviveis.

b) Que seja realizada a contagem fisica dos bens, a avaliacdo de sua
qualidade, mensuracdo monetdria, apuracao da depreciacao ou exaustao
(deterioracao fisica, desgaste com uso e obsolescéncia);

c) Que sejam definidas metodologias de trabalho, solucdes e alternativas e
inovadoras para o controle da depreciacao dos bens, controles e seguranca
patrimonial.
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Em resposta as recomendacées direcionadas aos setores responsaveis em
2022, o Chefe do Departamento Central de Materiais e Patrimdnio (DCMP) informou que
o inventario fisico, via de regra, é realizado anualmente. Contudo, o procedimento é feito
em conjunto com o responsavel pelos bens nas unidades em que estdo alocados, que,
por sua vez, é o responsavel pela contagem fisica e envio das informacdes ao setor de
patrimdnio.

Observa-se, entretanto, que estas informacdes nao sao sistematizadas ou
consolidadas, tampouco sao atualizadas no médulo patrimonial do sistema THEMA,
utilizado para registro de bens pelo Poder Judiciario do Estado de Alagoas.

Relativamente a atualizacao de valores decorrentes de depreciacao ou outro
evento que implique na alteracao de valor, pontua nao ser realizado ainda. Informa que
o controle dos bens vem sendo realizado dentro do sistema THEMA e que o DCMP vem
atualizando as informacdes, dentro de sua area de responsabilidade, com a inclusao de
todos os bens adquiridos.

Por seu turno, a Diretoria-Adjunta de Contabilidade e Financas (DICONF)
informa que ha pelo menos 3 (trés) anos vem ressaltando a necessidade de que o Poder
Judiciario de Alagoas se adeque as disposicoes contidas no Plano de Implantacao dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP) instituido por meio da Portaria STN n.c
548/2015, por meio de Notas Explicativas as Demonstracoes Contabeis das prestacdes
de contas anuais.

Na oportunidade do monitoramento da suscitada auditoria em 2022, a DICONF
informou, ainda, que solicitaria a Contadoria Geral do Estado (CONGEAL) a capacitacdo
de seus servidores para operacionalizar as questdes decorrentes do processo de
contabilizacdo dos fatos contabeis atinentes ao controle patrimonial, a partir da
regularizacao do inventario patrimonial do Poder Judiciario.

A despeito disso, esta Unidade de Auditoria Interna registra que acompanhara
ao longo do exercicio 2023 o cumprimento das recomendacdes, oferecendo, dentro do
limite de suas atribuicdes, suporte as acdes necessarias a fiel consecucdo dos objetivos
almejados.

CONCLUSAO

Tendo por base os trabalhos de auditoria individuais previstos e executados
no ambito do PAA/2022 - considerando que, relativamente a inconsisténcia atinente a
avaliacao patrimonial e inventario fisico de bens, as medidas para saneamento estdo
sendo eficazmente empreendidas pela alta administracao e setores envolvidos -
concluimos que restam suficientemente adequados os processos de governanca, gestdo
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de riscos e controles internos do TJAL instituidos em relacao: a aderéncia da prestacao
de contas aos normativos que regem a matéria, a conformidade legal dos atos
administrativos e ao atingimento dos objetivos institucionais.

A despeito dessas consideracdes, manifestamo-nos pela REGULARIDADE,
sem ressalvas, da Prestacio de Contas e Gestdo dos responsaveis pela
administracao do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas - TJAL, ao passo que
emitimos o presente CERTIFICADO DE AUDITORIA.

DECLARACAO DE MANUTENCAO DE INDEPENDENCIA

Conforme estabelecido pelas Resolucdes CNJ n°e 308/2020 (art. 59, Il) e n°
309/2020 (art. 18), ndo houve registro de quaisquer restricdes ou limitacdes no acesso a
documentos, informacdes e/ou sistemas utilizados pelas unidades avaliadas, em todo e
qualquer meio, suporte ou formato disponivel, inclusive em bancos de dados, durante a
realizacao dos exames de auditoria, no ano de 2022, mantendo-se a independéncia
necessaria e compativel com a missdo da Auditoria Interna.

Maceid, 24 de abril de 2023.

RAFAEL Assinado de forma
digital por RAFAEL

FEITOSA D FEITOSA D

ALMEIDA:88139 ALMEIDA:881392
Dados: 2023.04.24

2 16:02:20 -03'00'
Rafael Feitosa d'Almeida
Auditor-Geral



