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RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA 2020

1. APRESENTAGAO

Em observancia as Resolu¢Ges CNJ n? 308/2020 e n? 309/2020, informamos que no
exercicio de 2020 a Diretoria-Adjunta de Controle Interno (DIACI) do Tribunal de Justica de Alagoas

realizou as atividades de auditoria descritas no presente relatorio.

Cumpre ressaltar que este documento ndao é exaustivo com relagdo as atividades
realizadas no exercicio de 2020 por esta Diretoria, limitando-se a apontar as atividades de
auditoria interna, excluindo-se, portanto, aquelas relacionadas, por exemplo, ao atendimento das
demandas relacionadas ao Prémio CNJ de Qualidade e Ranking da Transparéncia, bem como as
atividades de avaliagao das prestacdes de contas e aquelas relacionadas ao atendimento de

demandas dos 6rgdos de controle externo.

1.1 ESTRUTURA E EQUIPE DE AUDITORIA NO EXERCICIO DE 2020

No tocante a estrutura e funcionamento da unidade de auditoria interna deste Tribunal,

cabe informar o que segue:

A unidade de Auditoria Interna do TJAL possui estatuto e cédigo de ética proprios, Ato
Normativo n2 23 e 24, de 24 de julho de 2020, conforme determinac¢do da novel Resolucao n2 308
de 11 de marco de 2020, e acompanha as normas técnicas de auditoria estabelecidas na
Resolucao CNJ n2 309, de 11 de marco de 2020, que buscou disciplinar e padronizar o assunto no

gue diz respeito as unidades jurisdicionadas vinculadas ao Conselho Nacional de Justica.

N3o houve adequagdes na estrutura e nomenclatura da DIACI no exercicio de 2020 e, nao
obstante ter sido eficazmente produzido este relatério de auditoria ora apresentado, este é um
ponto a ser observado levando-se em conta as determinaces trazidas pelas recentes Resolugdes
CNJ n2 308 e n? 309, ambas de 11 de marco de 2020, que trataram de: organizar as atividades de
auditoria interna de todo o Poder Judiciario sob a forma de sistema, de promover simetria
hierdarquica entre as estruturas de auditoria interna dos érgao do Poder Judiciario, da adogao da

nomenclatura Auditoria Interna pelas unidades que realizem esta atividade e, ainda, definiram as

TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS
Diretoria-Adjunta de Controle Interno

Praga Marechal Deodoro, 319, Centro, Macei()—AL| CEP: 57020-919 | Fone: (82) 4009-3257| controleinterno@tjal.jus.br



ﬂ N PODER, 6
A"A JUDICIARIO
~

» DE ALAGOAS

Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario,

prescrevendo prazo para o cumprimento das normas por elas exaradas.

Na atual estrutura organizacional do Tribunal de Justica de Alagoas, a DIACI esta

subordina a Presidéncia, com o respectivo quadro de servidores (no exercicio de 2020):
José Gentil Malta Marques - Diretor-Adjunto de Controle Interno

Aretha Rodrigues Schulz Tenorio — Técnica Judiciaria

llana Cunha Rios — Supervisora Administrativa

Paulo Vitorio Cavalcante Filho — Analista Judicidrio

S6nia Alencar de Oliveira Magalhdes — Analista Judiciaria

Jéssica Santos Silva — Estagiaria Engenharia Civil

Bruno Correia da Silva Omena — Estagiario Ciéncias Contabeis

1.2. PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA (PA Al)

Em cumprimento ao disposto no art. 20 da Resolucdo CNJ n2 309/2020 fora apresentado
e aprovado pela Presidéncia o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI - para o Exercicio de 2020
(Processo SAI n? 2020.1393) com o objetivo de estabelecer o cronograma das auditorias a serem
realizadas no ambito do Tribunal de Justica de Alagoas, compreendendo o planejamento,
execucdo, elaboracdo de relatodrios, apresentacdo de sugestGes de aprimoramento e o controle
das atividades desenvolvidas. Aprovagdo publicada no Didrio da Justi¢a Eletronico do dia 12 de

maio de 2020.

A realizacdo das auditorias tem por objetivo principal obter informagdes e evidéncias
necessarias e suficientes a fundamentagao dos achados identificados durante a execugdo dos
trabalhos. Como o TJAL ainda ndo possui uma matriz de riscos sistematizada para que se possa
comparar e definir o grau de risco das diversas atividades que compdem a instituicdo, a selegao

das acoes levou em consideracdo, principalmente, os seguintes fatores:

1. Processos que ainda nao foram objeto de auditoria;
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2. Processos em que foram identificadas, em auditorias realizadas anteriormente, ou com

inconsisténcias nos controles internos;

3. Capacidade operacional da DIACI e formacdo profissional dos servidores que executam as a¢oes

de auditoria;
4. Materialidade, criticidade e relevancia relacionada a acdo.

Tendo em vista as consideracdes acima expostas, as dreas selecionadas para as auditorias

para o exercicio de 2020 ficaram assim estabelecidas:

- PROGRAMA BANCO DE BOAS PRATICAS

- DEPARTAMENTO CENTRAL DE MATERIAL E PATRIMONIO

- PESQUISA DE PRECOS FRENTE A REALIDADE DO MERCADO

- EXECUGAO DO PLANO PLURIANUAL - PPA 2016-2019: CONSTRUGOES E REFORMAS

1.3. CONSIDERAGOES GERAIS

Registra-se que, da analise quantitativa e qualitativa das atividades desenvolvidas por
esta unidade de auditoria interna no decorrer do exercicio 2020, é possivel evidenciar que este
setor procurou dar cumprimento as suas competéncias legais e regimentais, por meio da avalia¢do
da conformidade, eficiéncia, eficacia e efetividade da atuacdo da gestdo nas areas selecionadas,
dos respectivos controles internos administrativos, que resultaram, de forma geral, em
proposicoes de melhorias, de carater preventivo ou corretivo, para o saneamento de eventuais

desconformidades identificadas.

Nesse passo, a DIACI tem atuado no intuito de contribuir com o aprimoramento dos
processos internos do TJAL, buscando agregar valor por meio da proposicao de medidas
destinadas a sanear fragilidades, mitigar riscos e maximizar possibilidades de alcance dos objetivos

e metas institucionais.

Sublinha-se, ademais, que a partir das recomendacgOes exaradas por esta DIACI como
resultado dos exames e avaliagdes efetuadas, os setores responsaveis pelos achados de auditoria
ou pelas oportunidades de melhorias, apds discussdo dos resultados e levantamento das possiveis
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solugdes, elaboraram em parceria com a DIACI planos de acdo destinados ao saneamento das

fragilidades, desconformidade ou ao aperfeigoamento de procedimentos.

Assim, as auditorias internas através da implementacdo e aperfeicoamento dos controles
internos setoriais em niveis razoavelmente adequados e efetivos buscaram por meio de uma
abordagem técnica, profissional e parceira, assegurar a Administracdo deste Poder Judiciario

maior nivel de seguranca para gerenciar os riscos a que a gestdo poderia estar exposta.

2. INTRODUCAO

Em conformidade com o art. 52 da Resolucdo CNJ n? 309/2020, o qual contém agdes
direcionadas ao cumprimento das finalidades estabelecidas no art. 742 da Constituicdo Federal de
1988, com a Resolugdo TJAL n? 14/2008, que dispde sobre a estrutura, competéncias e atribuicdes
da Diretoria-Adjunta de Controle Interno e com O Ato Normativo n2 23 e 24, de 24 de julho de

2020, apresentamos os resultados dos trabalhos de auditoria interna realizados no exercicio 2020.

As atividades de auditoria interna desenvolvidas pela DIACI foram balizadas pelo
compromisso de agregar valor a gestao das diversas areas da instituicdo, propondo melhorias na
execucdo dos trabalhos e sugerindo solucGes as inconsisténcias detectadas, contribuindo, assim,

de forma independente, objetiva e disciplinada, para o processo de governanga.

Na perspectiva do efetivo cumprimento do Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI, esta
Diretoria considerou em seu planejamento as condi¢des limitantes ao exercicio de suas
atribuicBes. Nesse aspecto, cabe ressaltar a caréncia de pessoal para o exercicio das funcoes
tipicas de auditoria, tendo em conta a auséncia de servidores com capacitacdo em determinadas
areas, cujos conhecimentos técnicos sao necessarios para o desenvolvimento dos trabalhos de

auditoria.

Logo, apesar de atuar com limitagdes no quadro de pessoal, a equipe de auditoria
direcionou esforcos para alcancar as metas previstas no PAAI, executando 80% das acdes
previstas, nivel bastante satisfatério. Vale destacar que as dareas planejadas e nao auditadas

integral ou parcialmente, ja constam no Plano de Auditoria do exercicio de 2021.
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Registre-se, também, que muitas das areas auditadas ainda ndo haviam sido submetidas a
auditoria interna. Este fato contribuiu para a dificuldade destes setores em localizar informacgdes e

a situacdo encontrada demonstrou demasiada fragilidade nos controles internos administrativos.

Por fim, em que pesem as dificuldades que possam ter sido encontradas no decorrer dos
exames, observou-se que os trabalhos de auditoria demonstraram aos gestores a necessidade de

implementagao e de aperfeicoamento dos controles internos setoriais.

3. OBJETIVOS

Ao apresentar este relatério anual de atividades, referente ao exercicio de 2020, a
Diretoria Adjunta de Controle Interno busca informar as unidades auditadas, gestores, presidéncia
e pleno deste Poder Judiciario sobre a execucdo e os resultados alcancados quanto a regularidade

e ao desempenho das areas e atos de gestao administrativa, objetos de exame e avaliagao.

4. ESCOPO DO TRABALHO

Os trabalhos foram realizados ao longo do exercicio 2020 por meio de memorandos de
requisicdo de informacdo, papéis de trabalho (matriz de planejamento, matriz de achados, lista de
verificagdo, questionario, cronogramas etc.) que se encontram disponiveis no setor para registro e

consulta.

Foram, ainda, empreendidas verificacdes in loco e reunides de trabalho que serviram de
base para a realizacdo deste trabalho. Ademais, consultas a documentos de origens diversas,
livros, normativos oficiais, Portal da Transparéncia TJAL, consulta aos sistemas ADMRH e SAl, além
de outras fontes da Internet, foram empregadas com a finalidade de obter informacdes e

documentos para subsidiar os exames da auditoria interna.

Os trabalhos desta Diretoria-Adjunta de Controle Interno, congruente com os objetivos
pretendidos com o Plano Anual de Auditoria Interna, concentraram-se nas areas de gestdo de
pessoas, gestdo financeira, gestdo patrimonial, gestdo documental, gestdo de obras, gestdo

estratégica e tecnologia da informacao.
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As selecGes dos itens auditados foram realizadas por meio de amostragens baseadas em

riscos aferidos por meio da relevancia, materialidade e criticidade das areas e procedimentos.

5. INFORMAGOES ADICIONAIS

Compete-nos asseverar, que o corpo funcional da DIACI nos ultimos anos vem envidando
esforcos e ampliando suas habilidades técnicas para garantir a conformidade dos atos e fatos
administrativos do Poder Judicidrio do Estado de Alagoas e, para tanto, tem realizado ac¢des de
benchmarking (andlise estratégica das melhores praticas usadas por instituicGes do mesmo setor),
buscado a promocdo de capacitacdes pelo Poder Judiciario de Alagoas ou realizando por conta
prépria quando ndo oferecidas, associagdo de servidores no The IIA (The Institute of Internal
Auditor), compondo como representante dos tribunais de pequeno porte o Comité de Governanga
e Coordenacdo do SIAUD-Jud (Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario) e procurando
estabelecer um didlogo aberto e uma relagao de parceria cada vez mais préxima da cupula diretiva

e de todos os setores.

Registre-se que no dia 24 de julho de 2020 o Tribunal de Justica de Alagoas, em
atendimento as Resolugdes CNJ n2 308 e 309, ambas de 11 de marc¢o de 2020, instituiu dentro do
prazo estipulado pela suscitada norma, o Cédigo de Etica da DIACI, por meio do Ato Normativo n2
23, e o Estatuto de Auditoria Interna do Poder Judiciario de Alagoas, por meio do Ato Normativo

n2 24, ambos publicados no Diario da Justica Eletronico no dia 27 de julho de ano corrente.

A edicdo destes instrumentos representa um avango para a governanga, compliance e
para o gerenciamento de riscos do Tribunal de Justica de Alagoas por orientar as atividades de
auditoria interna pelas melhores praticas profissionais e orientacdes das organizagOes

internacionais, seguindo as crescentes inovacdes e os aprimoramentos na area de auditoria.

Por oportuno, acresce dizer que a partir da edicdo das Resolugcdes CNJ n2 308 e 309, de 11
de marco de 2020, que ensejaram o Cédigo de Etica da DIACI e o Estatuto de Auditoria Interna do
Poder Judicidrio de Alagoas, mais do que nunca se faz necessaria a reestruturagao operacional da
DIACI que, da maneira que se apresenta atualmente, ndo se coaduna com suas novas atribuigdes,

perspectivas, responsabilidades e aos resultados esperados de uma unidade de auditoria interna.
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Ademais, segundo o art. 74 da Resolu¢cdo CNJ n? 309, as unidades de Controle Interno que
realizam auditorias deverdao adotar a denominagao Auditoria Interna, sendo assim, imperativa a

mudanca do nome do setor, pontua-se.

A busca pela harmonizagdo das inovagdes normativas e jurisprudenciais a realidade
institucional é uma atividade ardua e continua, porém, imprescindivel para nortear a acdo

gerencial e estratégica da organizagao.

Para o desenvolvimento eficaz de tais acOes, é necessaria a sensibilizacdo dos gestores no
sentido de alterar procedimentos e comportamentos que estdo hd muito tempo incorporados as
rotinas de trabalho e que, muitas vezes, envolvem a mudanca de paradigmas e de tragos da
cultura organizacional impregnadas entre e gestores e demais colaboradores. Representam,
portanto, areas sensiveis e de extrema dificuldade de alcance e, por conseguinte, demandam

muito empenho, tatica e tempo para concretizagao.

Pelo exposto, salienta-se que esta é uma jornada de mudangas a serem implementadas e
que ja foi dada inicio pela Administracdao. Esta mudanga também se dard com a construgdo de um
relacionamento cada vez mais préximo da gestao, compreendendo a modificagdo na percepcdo da
auditoria, que, ndo obstante atuar com objetividade e independéncia, deve sempre estar alinhada
aos objetivos estratégicos institucionais, receber apoio da alta gestdo para as agles de
fortalecimento e de suporte para suas atividades, atuar como um instrumento de protecao e
como aliada da administragdao na busca de minimizar os riscos que podem afetar negativamente

os resultados da gestao.

Passamos agora a relatar as auditorias realizadas:
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RELATORIO DE AUDITORIA DO
PROGRAMA BANCO DE BOAS PRATICAS
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RELATORIO DE AUDITORIA DO PROGRAMA BANCO DE BOAS PRATICAS

1. INTRODUCAO

O Plano Anual de auditoria, definiu, em seu escopo, a realizacdo de Auditorias de Gestado
e Governanca, a fim de avaliar as atividades, os resultados, as deficiéncias e os recursos pessoais e
materiais disponiveis, considerando, sua importancia no contexto administrativo do Poder
Judicidrio de Alagoas, a fim de contribuir com uma avaliacdo isenta, baseada em principios e
requisitos técnicos, que possa subsidiar as decisdes no tocante ao alcance de metas e estratégias

do Tribunal de Justica de Alagoas.

Neste contexto, o Programa Boas Prdticas, por suas caracteristicas apresenta
possibilidades de contribuir como um dos instrumentos a serem utilizados pela Administracdo
para uma melhor prestacdo de servicos, além de motivar os servidores e magistrados a uma acao

mais consciente e produtiva.

2. FUNDAMENTAGAO

Esta DIACI utilizou questionarios, respondido pela APMP, setor responsdvel pelo
Programa, como também por magistrados e servidores das unidades judicidrias as quais tiveram

suas praticas aprovadas, no periodo de 2014/2019.

3. VISAO GERAL DO OBJETO

O Programa Boas Praticas funciona como incentivo para magistrados e servidores, os
guais conhecem o funcionamento na ponta da cadeia, ou seja, junto ao jurisdicionado e as suas
reais necessidades, a fim de participarem ativamente do aprimoramento dos servicos e da
maximizacdo dos resultados, com ideias e medidas de facil implementacdo e replicacdo, além de

motivar e valorizar a criatividade, o compromisso e o esfor¢co dos que se propdem a ir além das
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obrigacOes diarias, como também a troca de experiéncias, a disseminacdo das a¢des positivas que
agilizem a prestacdo jurisdicional, a satisfacdo do publico alvo, além de contribuir para o alcance

das metas estratégicas, das praticas sociais e ambientais e da otimizacdo de despesas.

O Ato Normativo n? 106, de 29 de novembro de 2017, regulamentou o Banco de Boas

Pratica, bem como, no artigo 72 estabeleceu que :

“ A unidade judicidria cuja prdtica inscrita for aprovada pelos ABP receberd a

pontuag¢do extra mencionada na Aferi¢do Padronizada Juizo Proativo.

§ 192 A prdtica aprovada so produzird efeitos para fins da pontuagéo de que trata
o caput deste artigo, quando ainda ndo houver sido disseminada na data de sua
inscricdo entre as unidades jurisdicionais do Poder Judicidrio do Estado de

Alagoas.

§ 22 Para fins da pontuagdo extra na Aferi¢do Padronizada Juizo Proativo as
prdticas deverdo ser inscritas até o dia 31 de outubro de cada ano. As prdticas
inscritas a partir de 1° de novembro, so serdo avaliadas e, quando for o caso, s

receberdo a pontuagdo no ano subsequente.”

4. OBJETIVO

Maximizar o resultado dos procedimentos e rotinas adotadas pelo Programa Boas
Praticas, evitar o desperdicio, o esquecimento, a subutilizagao, além de avaliar as condigdes
materiais e de pessoal e a sua importancia no contexto administrativo do Poder Judiciario de

Alagoas.

5. BENEFICIOS ESTIMADOS

- Unificar procedimentos a partir de um normativo que determine a implementacdo sistematica

das melhores praticas nas unidades similares;
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- Ampliar o canal de comunicacdo com a ponta da cadeia do Poder Judicidrio, a partir da vivéncia
didria de servidores e magistrados, de forma que além do conhecimento da problematica o

Tribunal também conheca a solucao.

6.METODOLOGIA

o 12 Etapa: Planejamento da auditoria: Estudo dos Normativos e das atividades desenvolvidas
pela APMP no ambito do Programa Boas Praticas, a fim de subsidiar a confeccdo do questionario
aplicado.

o 22 Etapa: Execugao da auditoria: realizagdo de entrevistas, aplicagdo de questionarios, além
de analise de dados.

o 32 Etapa: Consolida¢do dos dados colhidos, elaboragdo do Relatério Preliminar de Auditoria

com a comunicacao APMP, a fim de que se manifeste.

7. EQUIPE DE AUDITORIA

Ilana Cunha Rios e SoOnia Alencar de Magalhdes Oliveira, sob a supervisdo de Aretha

Rodrigues Schulz Tenorio.

8. SITUACAO ENCONTRADA:

O Programa Banco de Boas Praticas é gerido pela APMP, mas a escolha das praticas
é feita por uma comissdao designada pelo Senhor Presidente do Tribunal de Justica de Alagoas,
composta por um dos Juizes Auxiliares da Presidéncia, que presidira a avaliacdo, um dos Juizes
Auxiliares da Corregedoria - Geral da Justica de Alagoas — CGJ, — um representante da Associacdao
Alagoana de Magistrados — ALMAGIS, um representante do Sindicato de Servidores do Poder
Judicidrio do Estado de Alagoas — SERJAL, um representante da APMP, um representante da
Diretoria Adjunta de Gestao de Pessoas — DAGP, um representante da Diretoria Adjunta de

Controle Interno — DIACI, pelo menos uma vez ao ano, preferencialmente na segunda quinzena de
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novembro, observados os critérios de : Inovacdo, originalidade, replicabilidade, relevancia, custo

x beneficios da implantagdo e resultados.

A amostra analisada foi de 45% das praticas aprovadas, resultando em:

- 40% continuam sendo aplicadas;

- 40% houve interesse de outras unidades em conhecer a pratica;

- Nenhuma das praticas foi replicada;

- 60% foram descontinuadas por avangos tecnolédgicos, mudancas nos normativos, modificacdo na

competéncia da Vara e redistribuicdo de processos;

- Nao ha no programa previsao de setor ou regras para a aplicabilidade das praticas aprovadas,
como também ndo existe previsao de mecanismos de monitoramento para saber se a unidade

continua executando-a, nem como saber se alguma outra unidade a implantou;

- A divulgacao da pratica consiste, apenas, em uma noticia na época da aprovacado e na publicacdo

no site da APMP no rol das aprovadas;

- Ndo ha agoes da Corregedoria, ESMAL ou de qualquer outro setor, apds a aprovacgao das praticas,
no que se refere a medidas de continuidade, monitoramento, divulgacdo, resultados ou

implantagao em outras unidades judiciais;

- As praticas ou sdo aprovadas ou ndo, porque inexiste um modelo que defina uma escala variavel
na pontuacdo, boa, 6tima ou extraordinaria, o que poderia sinalizar acdes para replicabilidade em

unidades similares.

9. RECOMENDACOES:

Providenciar a edigdao de um normativo que traga melhorias para o tao importante

programa, de forma a:
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- Definir uma escala variavel na pontuacdo das praticas aprovadas;

- Eleger uma Unidade Administrativa para em conjunto com a Corregedoria avaliar e gerenciar
acOes decorrentes da aprovacdo das praticas, no que se refere a replicabilidade, divulgacao,

treinamento, cursos e monitoramento;

- Incluir pontuacdo para promocao dos servidores e magistrados responsaveis pelas praticas
aprovadas, tendo em vista, que apenas pontuagao extra na Afericdo Padronizada Juizo Proativo é
insuficiente para motivacdo, uma vez que ndo vai haver sempre disponibilidade para participacdo

de cursos longos e pagos.

10. CONCLUSAO

E inegdvel que o programa Banco de Boas Praticas trouxe beneficios para o Poder
Judicidrio de Alagoas, como também é inegavel que necessita de ajustes, uma vez que seus
resultados podem e devem ser maximizados, uma vez que se encontra subutilizado, o que

demonstra desperdicio de recursos e forca de trabalho.

Os ajustes supracitados sao de facil realizagcdo contribuiram para o alcance das metas

e das estratégias definidas.

Finalmente, registramos que a APMP, por meio da area de planejamento, mais
especificamente o Analista Judiciario — Area de Apoio Especializado Economia, Guilherme Rossilho,
vem realizando um bom e organizado trabalho no que se refere as inscricbes, apresentacdes e

publicacdo das praticas aprovadas, obedecendo os normativos existentes.
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RELATORIO DE INSPECAO E MONITORAMENTO NO DEPARTAMENTO CENTRAL DE
MATERIAL E PATRIMONIO - DCMP

1. INDRODUCAO

O Plano Anual de auditoria, definiu, em seu escopo, a realizacdo de inspec¢do no
Departamento Central de Material e Patrimoénio, a fim de avaliar as atividades, os resultados, as
deficiéncias e os recursos pessoais e materiais disponiveis, considerando, sua importancia no

contexto administrativo do Poder Judiciario de Alagoas.

2. FUNDAMENTACAO

Esta DIACI utilizou questionario, respondido pelo Diretor do Departamento Central
de Material e Patrimonio, Jorge Torres Homem Lira, a fim de avaliar as atividades, as deficiéncias e
0S recursos pessoais e materiais disponiveis, quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade dos servicos

prestados, bem como de inspe¢ao “in loco”.

3. VISAO GERAL DO OBIJETO

O Departamento Central de Material e Patrim6nio é a unidade administrativa do
Poder Judiciario de Alagoas que detém as atribuicbes de receber, armazenar e distribuir bens de
consumo, bens permanentes, realizar inventdrios, guarda de documentacdo (escrituras de

imoéveis) das unidades, bem como a fiscalizagdo desses bens.

Formalmente, ndo existem subdivisdes ou organograma, mas o Diretor apresentou

uma proposta de organograma.

No ano de 2020 a equipe era composta por:
EFETIVOS:
Jorge Torres-homem Lira (analista judiciario - diretor)

Expedito Quintela da Silva (analista judicidrio — chefe do almoxarifado)
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Sandra Maria Martins Machado Prado (analista judiciario)
Valdo de Lima (analista judiciario)

Alan Menezes de Albuquerque (técnico judiciario)
TERCEIRIZADOS (ATIVA):

Adelane Lucas dos Santos — (recepcionista)

Alvaro Vieira de Vasconcelos (servente de limpeza)

Ana Célia Ferreira da Silva - (servente de limpeza)
Agnaldo dos Santos (auxiliar de carga e descarga)

Edilson Rodrigues da Silva (servente de limpeza)
Edmilson Pereira da Silva (auxiliar de carga e descarga)
Eduardo Pedro dos Santos (encanador)

Edvaldo Miguel da Silva (auxiliar de carga e descarga)
Fabio Delmiro da Silva (auxiliar de carga e descarga)
Fernando Carlos Santos de Lima (auxiliar de carga e descarga)
Henrique Correia de Araujo (pintor)

Iran da Silva Tatajuba (motorista classe - ad)

Joaquim Adolfo Silva de Carvalho (eletricista)

Joseano Oliveira da Silva (auxiliar de carga e descarga)
Léda Marcia de Araujo Bezerra - (recepcionista)

Saulo Felizardo da Silva (motorista)

4. OBJETIVO E ESCOPO

Maximizar o resultado dos procedimentos e rotinas adotadas pelo Departamento

Central de Material e Patrimdnio, evitar o retrabalho e avaliar as condigdes materiais e de pessoal,

TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS
Diretoria-Adjunta de Controle Interno

Praga Marechal Deodoro, 319, Centro, Macei()—AL| CEP: 57020-919 | Fone: (82) 4009-3257| controleinterno@tjal.jus.br



» DE ALAGOAS

ﬂ N PODER, 51
A"A JUDICIARIO
~

face ao volume de trabalho e a sua importancia no contexto administrativo do Poder Judiciario de

Alagoas.

5. BENEFICIOS ESTIMADOS

- Ampliacdo das rotinas e dos procedimentos, com maior rapidez e seguranca;
- Melhores condig¢des de trabalho;

- Garantir a seguranca das instalacOes, dos bens e equipamentos armazenados.

6. METODOLOGIA DE TRABALHO

12 Etapa: Planejamento da auditoria: Estudo dos Normativos e das atividades

desenvolvidas no DCMP, a fim de subsidiar a confecgao do questiondrio aplicado.

22 Etapa: Execugdo da auditoria: realizagdo de entrevistas, aplicagdo de

questionarios, verificagao de pontos de controle, além de andlise de dados.

32 Etapa: Consolidacdo dos dados colhidos, elaboracdo do Relatério Preliminar de

Auditoria.com ao DCMP, a fim de que se manifestar-se.

7. EQUIPE DE AUDITORIA:

llana Cunha Rios, S6nia Alencar de M. Oliveira e lury de Oliveira Amorim.

8. SITUACAO ENCONTRADA

O Departamento Central de Material e Patrimonio enfrenta diversas adversidades,
dentre as quais, problemas nas condicGes fisicas, materiais e de pessoal, que possibilitem um
armazenamento adequado para que seja ofertado um trabalho eficiente de recebimento,
distribuicdo dos bens, da realizacdo de inventario, tendo em vista a grande quantidade de

solicitagdes recebidas de todo o estado.
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A média mensal é de 500 requisicdes de produtos e/ou bens, as quais sdo
providenciadas de segunda a sexta, nos dois turnos. Sdo organizadas por ordem de chegada e o
atendimento obedece a uma programacdo pré-elaborada para entrega. Sdo ao registradas no
sistema Thema, visando um melhor controle, as que fogem a média nao sao liberadas

inicialmente, apenas apds justificativa.
A afericdo de qualidade do material é competéncia do fiscal do contrato.

No que se refere ao armazenamento encontra-se em andamento a reestruturagdo das

areas e implementagdo da verticalizagao, e aquisi¢cao de empilhadeira para realizagdo do servigo.

No manuseio de materiais perigosos ndao ha protocolo firmado, como também ndo
existem medidas que visem a seguranca do trabalho e a saude dos servidores, quer por parte da
Diretoria Adjunta de Administragdo - DARAD, ou, pelo Departamento e Saude e Qualidade de Vida
- DSQV.

Na sede do DCMP e nos Galpdes ou Depdsitos, onde estdo armazenados bens e
equipamentos, ndao ha seguranca satisfatéria, no que se refere a prevencao de roubos,

depredagdes, como também no que se refere a prevencao de incéndios.

Outro ponto importante, ndo ha seguro de sinistro para as instalagcdes, materiais e

equipamentos armazenados.

Quanto ao tombamento dos bens moveis, ainda existem algumas dificuldades, o que
deve ser sanado com a aquisi¢ao de um rotulador e com uma melhor interagdo dos setores com o

DCMP quando do recebimento e/ou devolugdo de bens méveis.

9. RECOMENDAGOES

- Implantacdo da verticalizacdo no armazenamento dos materiais;

- Agilizagao na aquisicao de uma empilhadeira;

- Agilizacdo na aquisicdo de um rotulador;

- Designagdo de pessoal e/ou treinamento dos servidores lotados no DCMP para as fungbes de

Almoxarife, Chefe de Depdsito e pessoal de Carga e Transporte;
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- Normatizacdo pelo Tribunal de Justica de Alagoas para que cada unidade informe
obrigatoriamente seu balango anual, independente de solicitagdo pelo DCMP, como também para

gue ndo seja retirado ou recebido bens/equipamentos sem as devidas formalidades;
- Estruturagcdao do DCMP com organograma e divisoes;

- Agilizacdo no Processo N2 2019/12179 de aquisicdo de paletes (estrado de madeira, metal ou

plastico que é utilizado para movimentagao de cargas);

- Desenvolver e Implantar Projeto de Seguranca no Trabalho, visando prevencdo de acidentes e
atendimento das exigéncias do Ministério do Trabalho e Tribunal de Contas, a exemplo do Plano

de Manutencdo, Operacdo e Controle — PMOC;

- Providenciar um sistema de video monitoramento, além de outras medidas, as quais possam

minimizar tentativas de roubos e/ou assaltos;

- Desenvolver Projeto e Implementar, com urgéncia, sistema de combate a Incéndio e panico,

além da Brigada Permanente contra Incéndio;

- Contratar, com a maxima urgéncia, seguro de sinistro para as instalacGes, materiais e

equipamentos armazenados no DCMP;

- Intervir junto a COMPEC, a fim de agilizar a regularizagao dos bens iméveis do Tribunal de Justica

de Alagoas, que ainda ndo possuem escritura e/ou registro no cartério de imdveis, respectivo;

- Realizar estudos para reformulacdo do Ato Normativo 47/2007, com finalidade de atender as

necessidades do DCMP.

10. MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA:

Apds a apresentacdo do resultado dos exames realizados por esta DIACI e solicitagdo
de provid\éncias, o Departamento Central de Material e Patrimdnio — DCMP apresentou o

seguinte Plano de Acdo:
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PLANO DE AGAO DO DCMPSG
Responsavel: JORGE TORRES HOMEM DE LIRA - Data: 13.07.2020
SITUAGAO
ENCONTRADA/ RECOMENDACOES AGOES A SEREM SERVIDOR PRAZO DE OBSERVAGOES/ OUTROS
INCONSSISTENCIA/ ¢ DESENVOLVIDAS RESPONSAVEL | EXECUGAO SUGESTOES
ACHADOS
Implantacio da Foi iniciado no
Auséncia de p' . ¢ o - processo 2020/53,
verticalizacao Aquisicao de
armazenamento o novas Joree Torres entretanto com
vertical, a fim de & . 180 dias mudanca de sede
o armazenamento | estruturas porta | Homem Lira ~
otimizar o .. do galpao
dos materiais. palete. .
espaco. necessita de
reestruturagao
Auséncia de , 90a120
. . A Estd em )
empilhadeira e Agilizacdo na dias em
o andamento a .
rotulador para aquisicao de . média
. aquisicao de
otimizar os uma . . para o
. . empilhadeira Jorge Torres .
trabalhos de empilhadeira e o . recebime
elétrica, Homem Lira
armazenamento, | de um nto (a
certame
descarga e rotulador. . depender
inventarios 1200 ¢m dos
o 10/07/2020.
respectivamente. recursos)
Designacdo de Ja foi iniciado
pessoal e/ou contato com o
treinamento gestor de Existe a
dos servidores contratos da . i
o Verificar necessid
lotados no terceirizagao, .
cronogra | Necessidade das ade de
| onde ma com a | duas agdes —
funcdes de encaminhamos | Jorge Torres - Gosr definica
1 . comissdo | contratagdo e
Almoxarife, o estudo Homem Lira . 0 de
. de treinamento dos
Chefe de realizado para .
o . terceiriza | remanescentes. datas.
Depédsito e adequacgado da 50
pessoal de equipe do 640,
Cargae DCMP, inclusive
Transporte. com a proposta
de cargos
Normatizagao Existe DGC deve ter
pelo Tribunal de | procedimento a obrigacao
. Justica de para retirada e de verificar
Auséncia de .
Alagoas para recebimento. estoques e De
regras para .
retirada ou que cada Coma | necessidade, | acordo
) unidade Res. 48/2019 e cada com a
recebimento de . . .
informe algumas unidade que | necessida
bens. . . . .
obrigatoriament | formalidades necessite de
e seu balango foram impostas | formaliza o
anual, evitando pedido ao
independente compras DGC para
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de solicitacdo
pelo DCMP,
como também
para que nao
seja retirado ou
recebido
bens/equipame
ntos sem as
devidas
formalidades.

desnecessarias
pela falta de
comunicag¢ao
entre setores.

analise.

Auséncia de

Organograma.

Estruturacdo do
DCMP com
organograma e
divisdes.

Estudo
preliminar
realizado

Jorge Torres
Homem Lira

60 dias

Necessidade de
adequar.

Demora na
aquisicao de
paletes.

Agilizacdo no
Processo N2
2019/12179 de
aquisicdo de
paletes (estrado
de madeira,
metal ou
plastico que é
utilizado para
movimentagao

de cargas).

Foram
adquiridos 1000
paletes para a
estrutura
existente

Jorge Torres
Homem Lira

Concluido

Auséncia de
Plano de
Seguranga no
Trabalho.

Desenvolver e
Implantar
Projeto de
Seguranga no
Trabalho,
visando
prevencao de
acidentes e
atendimento
das exigéncias
do Ministério do
Trabalho e
Tribunal de
Contas, a
exemplo do
Plano de
Manutengao,
Operagao e

Acdo sob
responsabilidad
e do DCEA para
todo o Poder
Judiciario

Existem dois
engenheiros
de seguranca
do trabalho
no DCEA
responsaveis
por essa
atividade e
um médico
do trabalho
na comissao

A cargo
do DCEA

Ainda ndo fomos
visitados por essa
comissao
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Controle —
PMOC.
Providenciar um
sistema de
video
monitoramento,
além de outras Est em
Auséncia de medidas, as Rodrigo
. .. . andamento o .
sistema eficiente | quais possam Evaristo -
L processo de
de seguranca. minimizar s DCEA
. aquisicdo.
tentativas de
roubos e/ou
assaltos.
Desenvolver
Projeto e
Auséncia de Implementar,
Sistema de com urgéncia, Solicitado, ainda
combate a sistema de em 2019, a
Incéndio e combate a unidade técnica | DARAD e
panico, e da Incéndio e e ao DARAD DCEA
Brigada panico, além da | visita, mas ainda
Permanente Brigada nao realizada.
contra Incéndio. Permanente
contra Incéndio.
Contratar, com
a maxima
urgéncia, seguro
a . de sinistro para | Formalizar . .
Auséncia de as instala 6pes Aquisicio Expedito Realizar estudo e
seguro de .. coes, . Quintela da 60 dias formalizar
sinistro materials e perante o Silva demanda
' equipamentos DGC/DARAD ’
armazenados no
DCMP.
Intervir junto a
COMPEC, a fim
Guarda de agilizar a Necessidade de
incompleta de regularizacdo substituicdo da . .
P & ¢ . ¢ Sugiro o Necessidade do
todos as dos bens servidora . . .
. S . servidor apoio do servidor
escrituras e imoveis do Simone Teles, . .
. . . Allan 180 dias Alexandre Godoi,
Registros dos Tribunal de que ainda
A . Menezes de membro da
imdveis do Poder | Justica de consta como
. , Albuquerque COMPEC.
Judicidrio de Alagoas, que responsavel
Alagoas. ainda ndo junto a COMPEC
possuem
escritura e/ou
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registro no
cartoério de
imoveis,

respectivo.

Realizar estudos
para
reformulacao

Jorge Torres

Necessidade de

Necessidade de do Ato Estd em Home”T Lira designar
~ . - Expedito
Reformulacdo do | Normativo n2 andamento Quintela da 90 dias formalmente
Ato Normativo n°® | 47/2007, com proposta de Silva — (DJE), com prazo o
47/2007 finalidade de modificacdo . recebimento da
Joaquim .
atender as carga da unidade.
. Carvalho
necessidades do
DCMP.

11. CONCLUSAO

O Departamento Central de Material e Patrimonio merece especial atengdo, tendo em
vista ser primordial para todo o Poder Judiciario de Alagoas, além de que ainda ndao ha condicdes
fisicas e materiais para a realizacdo de todas as suas atribuicdes, como também a necessidade
urgente de Implantar Projeto de Segurangca no Trabalho, visando prevengdo de acidentes e
atendimento das exigéncias do Ministério do Trabalho e Tribunal de Contas, a exemplo do Plano
de Manutencdo, Operacdo e Controle — PMOC, além de implantacdo de controles Internos

setoriais.
Reiteramos as recomendacgdes de:

- Providenciar um sistema de video monitoramento, além de outras medidas, as quais possam

minimizar tentativas de roubos e/ou assaltos;

- Desenvolver Projeto e Implementar, com urgéncia, sistema de combate a Incéndio e panico, além

da Brigada Permanente contra Incéndio;

- Contratar, com a maxima urgéncia, seguro de sinistro para as instalacdes, materiais e

equipamentos armazenados no DCMP.

Considerando o papel da Diretoria Adjunta de Controle Interno preconizado no artigo
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74 da Constituicdo Federal e sendo certo que a DIACI tem buscado incorporar, em suas atividades,
questdes ligadas a governanca e a andlise de riscos, de modo a adicionar valor a instituicdo e
contribuir para a melhoria dos procedimentos e operacdes do Poder Judicidrio do Estado de
Alagoas, o principal objetivo da presente avaliagdo é oferecer subsidios aos gestores para que
aperfeicoem os controles internos administrativos relativos aos seus processos de trabalho, o que

proporcionard incremento das informagdes gerenciais e padronizagdo de procedimentos.
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RELATORIO DE AUDITORIA DA PESQUISA DE PRECOS FRENTE A REALIDADE DO MERCADO

1. INTRODUCAO

Trata-se de Relatdrio de Auditoria Operacional, na drea de Pesquisa de Precos, para
verificar a adequacdo dos valores levantados frente a realidade do mercado e avaliar se o
planejamento e as rotinas existentes atendem o que prevé a Lei 8.666/93 (Lei de LicitacGes e
Contratos) e se existem mecanismos de controles capazes de mitigar possiveis riscos que tornem

0s precos inexequiveis ou excessivamente elevados.

Consoante as boas praticas do Manual de Orientacdo de Pesquisa de Precos do ST) e o
conteudo dos acérddos do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema, os critérios analisados para
classificar um valor como inexequivel ou excessivamente elevado devem ter por base os préprios
precos encontrados na pesquisa, a partir de sua ordenagdo numérica na qual se busque excluir

aqueles que mais se destoam dos demais.

A equipe de Auditoria utilizou como parametro para aferir se a cotacdo de precos estd
alinhada ao preco de mercado o percentual de distorgdo de 30%. Portanto, o valor cotado que
compde a amostra da pesquisa de precos deve ser excluido em duas situagdes: caso o prego
cotado seja inferior a 30% da média dos demais ou caso o preco cotado seja superior a 30% da
média dos demais. Na primeira situacdo, sera considerado inexequivel e, na segunda situacdo,

sera considerado excessivamente elevado.

Este critério adotado pelo STJ baseia-se no paragrafo 12 do artigo 48 da Lei 8.666/93. Em
que pese o dispositivo legal seja restrito a obras e servicos de engenharia e se relacione a
avaliacdo das propostas das empresas licitantes, sugere-se usa-lo como parametro para identificar
os valores que se presumem inexequiveis na realizagdo da pesquisa de precos, uma vez que ha

previsdo legal de integracdo da norma sempre que houver lacuna ou omissdo da lei.

Ha que se registrar que a distancia geografica do nosso Estado, em alguns casos, podera

elevar o preco de mercado dos produtos/servicos adquiridos por meio do SRP, razdo pela
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A definicdo do método para estabelecer o preco de referéncia para a
aquisicdo/contratagdo é tarefa discricionaria do gestor publico. Esse foi o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido — TCU no Acdrddo 4952/2012 — Plenario, que diz:

“A definicdo da metodologia a ser empregada no processo de
elaboracdo de pesquisa de precos se encontra nitidamente

dentro do espaco de escolha discricionaria da administracdo”.

Existem outras técnicas (média ponderada, média saneada e outras) que podem ser
utilizadas desde que devidamente justificados pela autoridade competente. E importante ressaltar
gue o emprego de qualquer que seja a metodologia ndo pode suceder em equivoco ou levar a

resultado diverso do fim almejado em lei.

A metodologia do trabalho consistiu basicamente em aferir se os valores cotados
apresentam similaridade com os precos praticados no mercado, ou seja, se hd um critério definido
pela Gestdo para evidenciar/criticar valores que estdo desalinhados aos pregos praticados no

mercado.

O exame dos valores individualizados de cada item em relagdo ao pre¢o de mercado foi
realizado com base nos documentos constantes nos procedimentos administrativos (Termos de
Referéncia, Mapa Comparativo de Pregos, Atas de Registro de Pregos, Planilhas elaboradas pela

equipe de auditoria etc).

A aplicagao de técnicas previamente definidas para analise da disparidade entre o prego
registrado e o preco de mercado leva em conta critérios definidos no Manual de Orientacdo de

Pesquisa de Precos do STJ e, ainda, os acérdaos do TCU sobre a matéria.

A partir das observacGes pontuadas e das recomendacGes propostas no presente
Relatorio, espera-se que ocorram melhorias nos controles internos adotados pelo TJAL e que os
problemas identificados sejam aproveitados para aprimorar as rotinas de composi¢cdo de pregos
realizadas pelas unidades administrativas desta Corte, tornando mais eficiente o planejamento, e,

sobretudo,contribuindo para a selegdao da proposta mais vantajosa.
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3. FUNDAMENTACAO

Lei 8.666/1993;

Decreto Federal n.2 7.892/2013;

Instrucdo Normativa n.2 5/2014 - SLTI/MP;
Manual de Orientacdo- Pesquisa de Precos- STJ;

Acoérd3dos do TCU sobre a matéria.

4. VISAO GERAL DO OBJETO

A pesquisa de precos € um procedimento prévio e inafastavel para apurar a existéncia de
recursos suficientes para cobrir as despesas decorrentes de contratagdo publica, servindo de base
para comparar e analisar as propostas na licitagdo e para indicar o prego maximo do bem ou

servico que a Administracdo Publica esta disposta a contratar.

A pesquisa de pregos tem como principal funcdo a garantia de que o Poder Publico possa
identificar o valor real do bem ou do servico para uma pretensa contratacdao, de forma que o
preco a se pagar seja justo e esteja compativel com a realidade do mercado. Em linhas gerais, as
contratacdes publicas, quando decorrentes de procedimento licitatério ou mesmo de contratacao

direta, devem ser precedidas de pesquisa de pregos.

Por oportuno, atente-se que, antes de celebrar qualquer contrato, seja de procedimento
licitatorio ou de contratagao direta, a Administragdo Publica deve apurar o valor estimado da
contratacdo, em conformidade com a Lei n? 8.666/93 (arts. 72, § 29, inc. Il e 40, § 29, inc. Il) e com
a Lei n210.520/02 (art. 392, inc. lll) que exigem elaboragdo de orgcamento estimado para a

identificacdo precisa dos valores praticados no mercado.

Problema encontrado nos citados dispositivos é quando verificamos que nenhum deles
prescreve como deve ser realizada essa estimativa, valendo-se a Administracdo habitualmente de

trés orgamentos solicitados a fornecedores que atuam no ramo da contratagao.
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Por oportuno, a citada pratica vem em decorréncia da orientacdo consolidada por alguns

orgaos de controle, Acérdao n2 3.026/2010 — Plenario, cujo Voto consignou que:

“A jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da
fase externa da licitagdo hd que se fazer pesquisa de
preco para que se obtenha, no minimo, trés orcamentos
de fornecedores distintos (Acérddo ne 4.013/2008-TCU-
Plendrio, Acorddo n® 1.547/2007-TCU-Plendrio)”.

AIN — Instrucdao Normativa N2 3, de 20 de abril de 2017 determina que, para serem
utilizadas como fonte de pesquisa de precos, as contratacdes similares de outros entes publicos
devem estar vigentes ou terem sido concluidos nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de

precos.

Como consequéncia, a Administracdo Publica ganhou amparo no Acérddo 769/2013 —
Plenario - TCU, estabelecendo que a auséncia da pesquisa de preco, assim como da estimativa da
demanda, pode implicar em contratagdo com valor superior aos praticados pelo mercado, em

desacordo ao Principio da Economicidade.
Destaca-se, a seguir, outras fungdes relevantes da pesquisa de precos:
1. Estabelecer os recursos orcamentarios necessarios a licitacdo;
2. Definir a modalidade licitatéria;
3. Auxiliar a justificativa de pregos nas contratagdes publicas;
4. Identificar manipulacdo de valores nas planilhas (jogos de planilhas);
5. Conferir maior seguranga na analise da exequibilidade da proposta ou de itens da proposta;
6. Impedir a contratacdo acima do preco praticado no mercado;

7. Servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas, garantindo a selegdo

da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica;
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8. Auxiliar o gestor a identificar a necessidade de negociacdo com os fornecedores, sobre os

precos registrados em ata (Registro de Pregos), em virtude da exigéncia de pesquisa periddica;
9. Servir de parametro nas renovacgées contratuais;

10. Auxiliar a identificagdo de vantagem econdmica na adesao a uma ata de registro de pregos;
11. Auxiliar na definicdo dos critérios de recebimento do objeto a ser contratado;

12. Identificar a obrigatoriedade de aplicagdo de margem de preferéncia de bens ou produtos,

guando o valor for influenciado por ela;
13. Prevenir aplicagdo de sangOes aos agentes publicos por parte dos 6rgaos de controle.

Objetivando ampliar as fontes para uma pesquisa de precos que impligue em melhores

resultados deve a Administracdo, além dos trés orcamentos de fornecedores, se valer de:

1. Referéncia de pregos obtida a partir dos contratos anteriores do préprio érgao;

2. Contratos de outros érgaos;

3. Atas de registro de precos;

4, Precos consignados nos sistemas de pagamentos;

5. Valores divulgados em publicacdes técnicas especializadas e quaisquer outras fontes

capazes de retratar o valor de mercado da contratacao;

6. Inclusive, utilizar precos de contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condigdes

idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica.

No Acérddo 2816/2014 — Plenario, de 22/10/2014, o TCU reitera que é recomendavel que a
pesquisa de precos para a elaboragao do orgamento estimativo da licitagdo ndo se restrinja a
cotacOes realizadas junto a potenciais fornecedores, tendo em vista que a Administracdo deve

conhecer o mercado antes de contratar.

A IN — Instrucdo Normativa N2 3, de 20 de abril de 2017 prevé que a pesquisa de internet

possa ser fonte para instrucao processual, assim prescrevendo:
Artigo 29 |ll — pesquisa publicada em midia

especializada, sitios eletrénicos especializados ou de
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dominio amplo, desde que contenha a data e hora de

acesso,

Registre-se que ndo devem ser considerados os sites de leildo, assim como os de

intermediagao de vendas, por exemplo: Oferta facil, Mercado livre, Bom negdcio e Olx.

Quanto aos métodos a serem utilizados na pesquisa de precos, a IN — Instru¢cdo Normativa

N2 73, de 05 de agosto de 2020 assim prescreve:

Art. 62 Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés
ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros de que trata o
art. 52, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os

excessivamente elevados.

O Tribunal de Justicado do Estado de Alagoas, por meio do Ato Normativo N2 13, de 26 de
fevereiro de 2019, prevé no art. 92, paragrafo 12, do inciso V, que deve ser feito o levantamento
de mercado e justificativa da escolha do tipo de solugao a contratar e, ja no Art. 42, V, trata do

levantamento dos prego.

Vejamos o que ndo deve ser feito com vistas a ndo incorrer em erro no momento de

contratar de acordo com o que diz o TCU sobre a pesquisa de precos:
1. Inexisténcia de comprovacao da realizacdo da pesquisa;
2. Pesquisa composta por menos de trés propostas validas sem a devida justificativa;

3. Nao observancia dos aspectos formais da proposta, tais como assinatura do responsavel, razdo

social, CNPJ, endereco da empresa, entre outros;

4. Inexisténcia de andlise critica dos valores orcados de forma a desconsiderar aqueles que

apresentem grande variacdo em relacdo aos demais;

5.  Auséncia de comprovacado da pesquisa de contratagdes similares de outros entes publicos;
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6. Inexisténcia de comprovacdo de pesquisa realizada noPortal de Compras

Governamentais, em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
7. Desconsideracdo de valores exequiveis sem a devida justificativa;

8. Utilizacdo de apenas uma fonte na realizacdo da pesquisa de precos sem a devida

justificativa;
9. Pesquisa com prazo de validade vencido;

10. Pesquisa de preco realizada exclusivamente na internet sem a devida justificativa quanto a

impossibilidade de obtencdo de precos junto as demais fontes.

Apds andlise dos conceitos e das principais fungdes da pesquisa de precos, pode-se
observar que sua auséncia ou inadequada forma de aplicagdo pode provocar graves
consequéncias, como por exemplo, a aquisicdo de materiais e/ou produtos ou contratacdo de
servicos com valores superiores aos praticados pelo mercado, desrespeitando o principio da
economicidade, além de frustrar o cardter competitivo do certame, prejudicando a transparéncia
e dificultando a formulacdo das propostas pelos licitantes, impossibilitando a Administracdo

Publica atingir os objetivos definidos pela Lei 8.666/93

Por todo o exposto, tém-se que quanto mais fontes de pesquisa a administragdao publica

utilizar, melhor sera sua contratacdo.

5. OBJETIVOS

Avaliar a metodologia de pesquisa de pregos no ambito do Poder Judicidrio de Alagoas por
meio da analise dos processos administrativos de aquisi¢des realizadas entre os anos de 2019 e
2020, por meio de pregdes eletronicos, envolvendo as analises das planilhas de estimativa de
custos, fontes de precos pesquisadas, solicitacdes de orcamentos, métodos matemadticos
empregados na confeccdo da planilha, estudo do mercado, regularidade das propostas, utilizacdo
de boas praticas de pesquisa de precos, alinhamento a jurisprudéncia na drea de pesquisa de
pregos etc.
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6. ESCOPO

Para alcancar o objetivo, a equipe definiu o seguinte escopo:

- Avaliar se os pregos cotados, registrados e contratados estdo respaldados por parametros
aceitaveis, levando-se em considerac¢do os precos praticados no mercado e cotagdes realizadas no

periodo;

- Verificar se os controles executados na fase de planejamento/cotagdo de pregos sdo suficientes e
funcionam de maneira continua e coerente, visando o aperfeigopamento dos processos realizados,

bem como a geracdo de economia e eliminacao de desperdicios;

- Propor solugdes que mitiguem contratacées com precos superiores/inferiores aos praticados no

mercado;

- Possibilitar o desenvolvimento de mecanismos que confiram maior efetividade a realizacdo de

pesquisas de precos.

7. METODOLOGIA

A auditoria foi realizada em conformidade com a Resolugdo CNJ N2 309/2020, com
observancia ao Manual de Procedimentos de Auditoria da Secretaria de Controle Interno do CNJ e
aos principios e padrdes que norteiam os trabalhos de auditoria, com especial atencdo aos
normativos emitidos pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Dentre as técnicas utilizadas pela equipe destacam-se:
e Analise documental — verificacdo de processos e documentos que conduzam a formacdo de
indicios e evidéncias;
e Conferéncia de calculos — verificagdo e analise das memdrias de calculo decorrentes de
registros manuais ou informatizados;
e Inspecao fisica—exame in loco para verificagao do objeto da auditoria;
e Exame dos registros — verificagdo dos registros constantes de controles regulamentares,
relatorios sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados, elaborados de forma manual ou

por sistemas informatizados;
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e Correlacdo entre as informacOes obtidas — cotejamento entre normativos, documentos,
controles internos e auxiliares, declaracées e dados;

e Amostragem — escolha e selecdo de uma amostra representativa nos casos em que seja
invidvel a selecdo pelo custo/beneficio aferir na totalidade o objeto de auditoria e pela limitacdo
temporal para as constatagdes;

e Observacdo — constatacdo individual que decorre de avaliacdo intrinseca pelo servidor em
exercicio na unidade de controle interno, sob os aspectos de conhecimento técnico e experiéncia;

e Confirmagao Externa — Verificagdo junto as fontes externas.

8. EQUIPE DE AUDITORIA

Aretha Rodrigues Schulz Tenorio, Emanuelle Melo, lury de Oliveira Amorim.

9. QUESTOES DE AUDITORIA:

Para viabilizar a andlise, foram formuladas as seguintes questdes de auditoria, que

integram a Matriz de Planejamento:

12 Questdo de auditoria: O orcamento utilizado para a pesquisa de precos esta fora dos padrdoes
legais?

Explicacdo: descricao do objeto, valor unitario e total, nimero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF
ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do proponente, endereco e telefone de

contato, data de emissdo etc. Modelo disponivel no processo administrativo.

22 Questdo de auditoria: A pesquisa foi realizada de acordo com as especificacdes do termo de
referéncia?
Explicacdo: Avaliar se todas as especificacGes exigidas no termo de referéncia constam na

proposta de preco ou se tem mais exigéncias do que as necessarias.

32 Questao de auditoria: A licitagdo foi deserta, fracassada, impugnada ou suspensa?
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Explicacdo: Procurar esta informacdo no processo administrativo e descrever a justificativa.
42 Questao de auditoria: Quantas empresas participaram do pregdo?
Explicacdo: Verificar a Ata da Sessdo do Pregdo
52 Questdo de auditoria: Houve diferenca excessiva de preco fornecido no orcamento e no

momento do pregdo por uma mesma empresa?

Explicagdo: Verificar se alguma empresa que forneceu orgamento participou do pregao e se langou

ou arrematou o item ou lote por valor diferente.

62 Questao de auditoria: Consta na ata da sessdao do pregdo como o pregoeiro negociou o valor
arrematado?
Explicacdo: Se na ata da sessdo do pregdo consta o registro do pregoeiro solicitando que o valor

caia até o que fora arrematado?

72 Questao de auditoria: O valor arrematado foi o prego médio estimado ou menor?

Explicagdo: Verificar a Ata da Sessao do Pregao

82 Questdo de auditoria: E possivel pesquisar os itens da licitagdo, ou pelo menos algum deles,
em mais fontes?
Explicagdo: Se possivel, refazer a pesquisa de prego, utilizando outros meios: telefone, banco de

precos, mudando o termo ou alguma palavra para facilitar a pesquisa, etc.

92 Questao de auditoria: Os precos cotados sdo os de fato praticado no mercado?
Explicagdo: Na pesquisa de pregos avaliar se o encontrado é muito diferente do apresentado.
Sempre levando em conta questdes como tempo percorrido desde a cotacdo, frete, oscilacao

cambial, etc.

102 Questao de auditoria: Ha erro de cdlculo na planilha ou algum equivoco em relagao ao

preenchimento?
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Explicacdo: Refazer o calculo do valor unitario x quantidade e da média calculada. Ainda, observar

se tem erro de digitacao, diferenga entre valor do orgamento e disposto na planilha.

112 Questao de auditoria: E possivel pesquisar os itens da licitagdo, ou pelo menos algum deles,
em mais fontes?
Explicagdo: Se possivel, refazer a pesquisa de prego, utilizando outros meios: telefone, banco de

precos, mudando o termo ou alguma palavra para facilitar a pesquisa, etc.

122 Questdo de auditoria: Os precos cotados s3o os de fato praticado no mercado?
Explicagdo: Na pesquisa de pregos avaliar se o encontrado é muito diferente do apresentado.
Sempre levando em conta questdes como tempo percorrido desde a cotacdo, frete, oscilacao

cambial, etc.

132 Questao de auditoria: Ha erro de cdlculo na planilha ou algum equivoco em relagao ao
preenchimento?
Explicacdo: Refazer o calculo do valor unitario x quantidade e da média calculada. Ainda, observar

se tem erro de digitacdo, diferenca entre valor do orcamento e disposto na planilha.

10. ACHADOS DE AUDITORIA:

ACHADO 1 - Auséncia de Analise Critica dos Valores Cotados

De acordo com os dados coletados pela equipe de Auditoria, verifica-se em algumas

cotacdes de precos a auséncia de analise critica dos valores cotados.

Demonstra-se que, apesar da utilizacdo de vdrias fontes de pesquisas de precos, é

possivelidentificar a interferéncia de valores excessivamente elevados e inexequiveis.

Em algumas tabelas de estimativa de pregos, os niveis de dispersao de duas fontes de
pesquisa ultrapassaram 30% e o de uma delas foi inferior a 30%, considerando-se como referéncia

o resultado da média aritmética dos demais pregos da pesquisa. Por isso, 0 mais acertado seria,
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levando em consideracdo o Critério STJ, excluir os valores excessivamente elevados e inexequiveis,

de forma que o nivel de dispersao passe a ficar dentro do padrdo (critério) definido.

Ja de acordo o critério DATAPREV, verifica-se que o resultado do coeficiente de variacdo
em alguns casos apresentou-se superior a 25%, o que demonstra, mais uma vez, que o nivel de
dispersao entre os valores cotados ndo foi devidamente criticado pelos responsaveis pela cotacdo
de precos. Conforme se depreende da planilha apresentada, o ideal é que o coeficiente de

variacdo dos precos cotados seja inferior a 25%.

Diante do caso concreto, é notorio que a administracdo nao obstante as limitagdes de
pessoal e elevadas demandas de trabalho tem realizado um bom trabalho quanto a pesquisa de
precos. Entretanto, os valores pesquisados ndo sao revestidos de uma analise critica que avalie os
niveis de dispersdao entre os valores da amostra coletada. Com isso, a pesquisa de precos podera
resultar em estimativas superavaliadas que, via de regra, acabam interferindo no preco final do

processo de contratagao.

ACHADO 2 - Pregos nao condizentes com a realidade do mercado

Ap0ds a analise critica, com base nos Critérios STJ e DATPREV, é possivel constatar que o

preco estimado de algumas poucas licitacdes nao foi condizente com a realidade do mercado.

Foi verificado que, se os critérios tivessem sido aplicados na fase de cotacdo de precos,
o valor de referéncia, ou seja, o preco que o Tribunal estaria disposto a pagar seria inferior ao
valor efetivamente contratado. Esse fato evidencia que a analise critica da cesta de valores
coletados na fase de cotacdo, seguindo critérios objetivos e qualitativos, resultara em precos mais
proximos a realidade do mercado e, por conseguinte, em economia para o Tribunal de Justica em

suas aquisicoes.

As evidéncias citadas demonstram que os valores registrados em Atas de Registro de
Precos nem sempre apresentam coeréncia com os pregos praticados no mercado, ao considerar
como referéncia de "prego de mercado" as proprias pesquisas realizadas pela administracao apds

a aplicacdo dos critérios definidos pelo STJ e DATAPREV.
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11. ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A auditoria avaliou cotagdes de pregos de Atas registradas no periodo de maio/2019 a
agosto/2020, verificando a adequacdo dos valores cotados, registrados e contratados frente a

realidade de mercado.

De posse das evidéncias detectadas durante a fase de execucdo dos trabalhos, foi
possivel verificar que ndao existem controles suficientes para criticar os valores que sao cotados

pelos demandantes e utilizados como referéncia na licitacao.

Por se tratar de um procedimento de suma importancia e que serve de referéncia aos
valores oferecidos nos certames licitatorios, é salutar para a economicidade dos recursos publicos
gue sejam criados mecanismos de controles que mitiguem os riscos inerentes a atividade de
composicdo de pregos, identificando e excluindo os valores inexequiveis e/ou excessivamente

elevados da planilha de composi¢do de pregos.

Os pontos mais criticos e que, por conseguinte, esta equipe de auditoria considera que

necessitam de implementacao de medidas de controles mais adequados sdao os seguintes:

1) Deficiéncia na andlise critica dos valores orgados de forma a desconsiderar aqueles que

apresentem grande variacdo em relacdo aos demais;

2) Pesquisa composta quase sempre por apenas trés propostas validas, desconsiderando mais

fontes de pesquisa possiveis;

Vale ressaltar que, as pesquisas de precos realizadas junto aos fornecedores quando da
impossibilidade de se obter resultados praticados pela Administracdo Publica, poderdo ser

solicitadas por telefone, via email, por correspondéncia ou pessoalmente.

Neste sentido, destacamos que é permitida a realizacdo de pesquisa de precos por
telefone, desde que esteja presente nos autos o comprovante de sua realizacdo constando a
identificagdo do servidor responsdvel pela pesquisa (nome e matricula) e os dados do proponente
e do responsavel pelas informacGes prestadas (nome e CNPJ da empresa e dados dos
colaboradores que forneceram o or¢amento), além dos registros da realizagdo da pesquisa

(telefone, data e horario).
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Sublinha-se a este respeito que o TCU no Acdérddo 8.095/2012 — Segunda Céamara,
entende que a comprovagao da pesquisa de pregos realizada via telefone deve estar consignada

nos autos da contratacao.

Esta equipe de auditoria, ainda, considera que a ado¢do de um minimo de trés propostas
validas, comumente recomendado, pode ndo representar uma amostra confidvel diante de um
universo muito amplo de fornecedores, considerando a natureza e a complexidade de cada objeto

a ser contratado.

12 RECOMENDACOES:

1) Cumpra as determinagdes do §32 do art. 82 da Orientacdo Normativa - SG N2 001/2016,
instituindo mecanismos de controles que comparem os precos obtidos nas pesquisas, excluindo
os valores inexequiveis ou excessivamente elevados, com base em critérios previamente

definidos:

Art. 82 Os pregos obtidos nas fontes de pesquisa estabelecidas nos
artigos anteriores irdo compor o valor estimado da contratagdo,
que deverad refletir os precos praticados no mercado e servird de
par@metro nos procedimentos licitatérios e nas contratagées

diretas.

$32 Para obtengdo do resultado da pesquisa, deverdo ser excluidos
precos excessivamente elevados ou excessivamente baixos, tendo
por base os proprios precos encontrados na pesquisa, a partir de
sua ordenagdo numérica na qual se busque excluir aqueles que mais

se destoam dos demais. (Grifo nosso)

2) Ademais, espera-se que a administracdo continue esgotando todas as fontes de pesquisa,
sempre privilegiando a qualidade em detrimento da quantidade, a fim de ampliar a confiabilidade
da amostra. Além disso, defina o (s) critério (s) a ser utilizado para analise dos valores cotados, o

gue contribuird para mitigar o risco de contratacdes com valores superestimados ou subavaliados.
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Com as recomendagbes propostas pela auditoria, espera-se que o0s pregos
excessivamente elevados sejam excluidos do mapa comparativo de precos, diminuindo o risco de
a administracdo contratar com sobrepreco. Desta forma, a administracdo deve sempre atentar
parao nivel de dispersdao entre os precos pesquisados, tendo em vista o interesse publico e o

principio da economicidade.

Ainda a partir dos resultados e recomendagdes desta auditoria, espera-se que 0s pregos
registrados sejam condizentes com a realidade de mercado, levando-se em consideracdao para a
sua determinacdo,os préprios precos pesquisados, apds a realizacao de analise critica da amostra,

considerando-se aspectos objetivos e qualitativos.

13. CONCLUSAO

Quanto as recomendacgdes apresentadas informamos que as equipes de planejamento da
contratagao serao orientadas a criticar as cota¢des de pregos conforme a metodologia

apresentada nesta Auditoria Operacional.

Portanto, as recomendagdes transcritas-serdao objeto de monitoramento pela equipe da

DIACI ao longo do exercicio 2021.
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RELATORIO DE AUDITORIA DE DESEMPENHO NA EXECUCAO DO PLANO PLURIANUAL - PPA 2016-
2019 — CONSTRUGOES E REFORMAS.

1. INTRODUCAO

Este relatdrio trata da auditoria de desempenho realizada sobre o cumprimento do
Plano Plurianual — PPA 2016-2019 por meio da avaliagdao da execugdo dos orgamentos 2016-

2019, especificamente quanto aos programas Construcdes e Reformas do referido PPA.

A presente auditoria fora desenvolvida na sede do Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas e em trabalho remoto realizado pelos servidores relacionados para executar os estudos

pertinentes, no periodo de 01 de outubro a 30 de dezembro de 2020.

O PPA 2016-2019 fora introduzido pela Lei n? 7.798 de abril de 2016, publicada no
Diario Oficial do Estado de Alagoas em 07/04/2016, em cumprimentoao disposto no art. 176, §
12, da Constituicao Estadual, sendo instrumento deplanejamento de médio prazo, em sintonia

com o planejamento estratégico do PoderJudiciario.

O modelo orgamentario brasileiro é definido na Constituicao Federal de 1988 do
Brasil. Compde-se de trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes

Orgamentarias —LDO e a Lei Orgamentadria Anual - LOA.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivoestabelecerdo:

/ - 0 plano plurianual;
1l - as diretrizes orcamentdrias;

Il - os orcamentos anuais.

PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como funcdo estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas de médio prazo da administragdo publica. Cabe a LDO, anualmente, enunciar
as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte. J& a LOA tem como
principais objetivos estimar a receita e fixar a programag¢ao das despesas para o exercicio
financeiro. Assim, a LDO ao identificar no PPA as agdes que receberdo prioridade no exercicio

seguinte torna-se o elo entreo PPA, que funciona como um plano de médio prazo do governo, e a
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LOA, que é o instrumento que viabiliza a execucdo do plano de trabalho do exercicio a que se

refere.

Se analisarmos a nossa Constituicdo, poderemos observar que nela o exercicio da
fungdo do planejamento é um dever do Estado, tendo carater determinante para o setor publico

e indicativo para o setor privado.

Art. 174. Como agente normativo e
reqgulador da atividade econbémica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as fungées de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e

indicativo para o setor privado.

De tal forma, constata-se que o planejamento expresso no Plano Plurianual assume a
forma de grande moldura legal e institucional para a agdao nacional, bem como para a

formulacao dos planos regionais e setoriais.

O § 12 do inciso XI do art. 167 da Constituicao Federal € um argumento forte em

relacdo a importancia que os constituintes deram ao planejamento no Brasil:

§ 12 Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um
exercicio financeiro poderd ser iniciado sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a

inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

O Plano Plurianual criado pela Constituicdo de 1988, ainda padece de crise de
identidade. Apesar do seu papel orientador das outras pecas orcamentarias, o PPA ainda ndo
foi efetivamente reconhecido como instrumento de planejamento e gestdo estratégica. Além

disso, é mister lembrar que o mandado constitucional exige que estados, municipios e o Distrito
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Federal também pratiguem o sistema de planejamento esbocado na Carta Magna, aqui

consubstanciado pelas gestdes bienais do PoderJudiciario Alagoano.

Muitas vezes o PPA é definido apenas como um instrumento burocratico e de pouca
utilidade. O PPA é uma lei de iniciativa fundamentalmente do Poder Executivo, que deve
estabelecer as diretrizes, objetivos e metas para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada. /In casu, as reformas e

construcoes.

Segundo o art. 165 da CF/1988:

§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos

programas de duragdo continuada.

As diretrizes sao normas gerais, amplas, estratégicas, que mostram o caminho a ser

seguido na gestdo dos recursos pelos préximos quatro anos.

Os objetivos correspondem ao que sera perseguido com maior énfase pelo Governo
Federal e pelos entes da Federacdao no periodo do PPA para que, a longo prazo, a visdo
estabelecida se concretize. O objetivo expressa o que deve ser feito, refletindo as situagdes a
serem alteradas pela implementacdo de um conjunto de iniciativas, com desdobramento no

territorio.

As metas sao medidas do alcance do objetivo, podendo ser de natureza quantitativa
ou qualitativa, a depender das especificidades de cada caso. Quando qualitativa, a meta
também deverd ser passivel de avaliagdao. Cada objetivo deverater uma ou mais metas

associadas.

As despesas de capital sdo aquelas que contribuem, diretamente, para a formagao ou

aquisicao de um bem de capital, como, por exemplo, a construcdo de um prédio. O termo “e
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outras delas decorrentes” se relaciona as despesas correntes que esta mesma despesa de
capital podera gerar apos sua realizagao, mas ainda dentro do periodo de vigéncia do plano

plurianual.

As despesas correntes s3ao as que ndo contribuem diretamente para a formagao ou
aquisicdo de um bem de capital, como as despesas com pessoal, encargos sociais, custeio,
manutengdo etc. Neste mesmo exemplo, apds a constru¢gao de um prédio, ocorrerao

diversos gastos com sua manutencao, ou seja, gastos decorrentes da despesa de capital.

Assim, tanto a construcdo do prédio (despesa de capital) quanto o custeiocom
sua manutencdo durante a vigéncia do Plano Plurianual (despesa corrente relacionada a de

capital) deverdo estar previstos no referido Plano.

Um aspecto importante do PPA é a integracao das despesas correntes e de capital,
obtida por meio do foco em programas, ja enfatizada na construcdao do atual Plano

Plurianual.

E possivel afirmar que a CF/88 atribuiu a este documento um papel central de
organizar as ac¢des do Estado, uma vez que submete a elaboragao das demaispegas
orcamentarias a suas disposicdes, uma vez que a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei

Orgamentdria Anual nao devem ter dispositivos incompativeis com o Plano de Longo Prazo.

O Plano Plurianual dever estabelecer a ligacdo entre os objetivos e indicativos da
gestdo estratégica, presentes em um planejamento de longo prazo, de médio prazo e

realizagao dos gastos previstos pelo orgamento anual.

De mais a mais, para que se cumpra a Constituicdo de maneira efetiva, o PPAprecisa
ser incorporado ao debate politico-decisdrio, sendo o seu desempenho temade profunda
conexdo entre o planejamento da gestdo e a sua efetiva execugdo por meio dos orcamentos

anuais.

Atente-se que os programas do Plano Plurianual 2016-2019 apresentam os valores
globais para sua implementacgdo, especificados para o primeiro ano do plano (2016) e

agregados a metas a serem cumpridas nos demais exercicios (2017-2019).

A avaliacdo do PPA no tema estudado oferece subsidios para a retroalimentacdo do
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processo de conhecimento do seu cumprimento e para identificacio de possiveis
inconsisténcias na execug¢ao do programa, possibilitando condi¢des para a validagdao dos

resultados a serem alcancados.

As LOAs para os exercicios 2016-2019 compreendem o Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social, em consonancia com o Plano Plurianual e contendo os Programas
priorizados na LDO, atendendo ao artigo 165, § 22, da Constituicao Federal e ao caput do

artigo 52 da LRF.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define, no artigo 16, § 1°, inciso I, o conceito de

compatibilidade entre os orcamentos anuais e o plano plurianual:

$ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

[...]

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

Os exames das pecas necessarias ao desenvolvimento deste relatério foram
efetuados de acordo com as normas de auditoria aplicaveis ao servico publico e a area de

gestdo orgamentaria.

O Macrodesafio 12 integra o Plano Estratégico 2015/2020 e trata da garantia a

infraestrutura fisica e de mobilidrio apropriado as atividades administrativas e judiciais.

O Macrodesafio — 12 relaciona-se com o processo de planejamento, execugdo e
monitoramento de obras e infraestrutura fisica, o que inclui a alocacdo orcamentaria dos
projetos de construgao, reforma, ampliagdo, manutencgao, aquisi¢ao do mobiliario, definicao
de critérios de priorizacdo de obras, os pardmetrospara contratacdo e acompanhamento de

obras, definicdo de referenciais de dreas e diretrizes para elaboragao de projetos de
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arquitetura e engenharia, tais como acessibilidade, sustentabilidade e ergonomia.

Neste contexto, faz-se necessario conceituar “obra publica”, que consoante dispde a
Lei n2 8.666/93, em seu artigo 62, | é “toda construcdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou

ampliagado, realizada por execugao direta ou indireta”.

O objetivo empreendido pela citada auditoria de desempenho do PPA seria o
aprimoramento do acompanhamento das metas, visando o cumprimento do Plano
Plurianual — PPA, bem como a execucdo das despesas previstas nas leis orcamentarias anuais

em consonancia com o Plano Plurianual 2016-2019.

Por oportuno, sublinhamos que nesta auditoria buscamos avaliar o desempenho da
area auditada, analisando o contido no PPA 2016-2019 e nas pecasorcamentarias do Tribunal
de Justica de Alagoas por meio do FUNJURIS durante o referido periodo, apontando a
compatibilidade entre o planejamento e a execugao das metas previstas no citado PPA, que

visam, também, o atendimento a Resolugdo n? 195/2014 do Conselho Nacional de Justica.

Ressalte-se que os 6rgdos publicos devem atuar de maneira integrada para atingir
melhores resultados. Por exemplo, o Tribunal de Justica e o FUNJURIS podem atuar
conjuntamente em agoes administrativas que visem promover as melhorias das condicdes de

trabalhos das comarcas e juizados da capital e interior.

Durante a auditoria de desempenho do suscitado PPA, foram implementados
procedimentos para executarmos os exames da referida auditoria em consonancia com a

natureza e a atividade das unidades auditadas.

A presente auditoria incidiu nos orgamentos 2016/2019, no tocante ao cumprimento
das agdes que trouxeram como finalidade a melhoraria das condigdes fisicas de trabalho
com o fito de alcancar prestacdo jurisdicional de maior qualidade. As citadas acbes sdo as
operacbes das quais resultam produtos, bens ou servicos que contribuem para o

atendimento das metas previstas no plano plurianual.

Para a realizacdo dos trabalhos, examinamos os documentos do PPA 2016- 2019, o
Plano de Obras e os Orcamentos lancados e executados no referido periodo, definindo 03

(trés) questdes de auditoria escolhidas pela equipe de trabalhoante os estudos inicialmente
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apontados no programa de auditoria.

Utilizamos as estratégias metodolégicas com o fito de responder as questdes
formuladas, quais sejam: pesquisa documental e utilizacdo de dados primarios
(questiondrios e entrevistas estruturadas), com o objetivo de validar a estratégia

metodoldgica proposta e ajustar a adequacgdo dos instrumentos de coleta de dados.

Vale salientar que os achados de auditoria referem-se ao desempenho do
cumprimento do Plano Plurianual por parte do FUNJURIS na gestdao dos orcamentosdos anos
2016-2019, aos estudos e diagndsticos para construgcdo dos compromissos firmados quando
da realizacdo do PPA 2016-2019, suas metas e entregas do programa estabelecido no
tocante as obras e ao processo de definicdo dos indicadores ali propostos, a governanga do

PPA e ao acompanhamento, monitoramento e avaliagao do plano plurianual.

Ha que se considerar a necessidade de implementa¢ao do modelo de governanga do
PPA, haja vista que a Governanga no setor publico, segundo o Referencial Basico de
Governanga do TCU é um conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdao da gestdao, com vistas a condugao

de politicas publicas e a prestacdo deservicos de interesse da sociedade.

Vale salientar que o referencial para avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas
do TCU afirma que uma das diretrizes para se ter uma boa governanca é a definicdo clara das

funcdes das organizacdes e das responsabilidades dos envolvidos.

Podemos observar que as fungdes institucionais estabelecidas na Lei que criou o
FUNJURIS, qual seja a propria modernizacdo do Poder Judiciario do Estado de Alagoas por
meio da devida utilizagao dos recursos oriundos daquele Fundo, visam atingir a prestagao
jurisdicional aos que buscam a justica alagoana, e estdo bem definidas e estruturadas em seu

arcaboucgo.
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2. UNIDADES ENVOLVIDAS:

- Fundo Especial de Modernizacdo do Poder Judiciario — FUNJURIS
- Departamento Central de Engenharia — DCEA

- Comité Gestor de Obras APMP

3. LEGISLACAO E REGULAMENTOS ATINENTES A MATERIA:

- Constituicdo Federal de 1988;
- Lei Federal n24.320, de 17 de marc¢o de 1964;

- Lei Complementar Federal n2. 101, de 04 de maio de 2000;Resolugdo n2. 195/2014 do Conselho
Nacional de Justica; Lei n2 7.798 de abril de 2016;

- Lei n® 7.799, de 6 de abril de 2016;
- Lein27.871, de 19 de janeiro de 2017;
- Lein27.986, de 23 de janeiro de 2018;

- Lei n2 8.091, de 23 de janeiro de 2019.

4. QUESTOES DE AUDITORIA

QUESTAO 01 - As subagdes executadas nas LOAs de 2016-2019 estavam previstasno PPA?

O universo da pesquisa foi composto pelo PPA 2016-2019 e pelas LOAs 2016-2019
executadas pelo Fundo Especial de Modernizagdo do Poder Judiciario notocante as reformas e
construgdes. A escolha destas pegas se deu de forma proposital devido a pesquisa realizada com
o fito de identificar possiveis discrepancias entre 0 planejamento e a execucdo dos citados

instrumentos de financas publicas.

Os elementos considerados representativos de acordo com os objetivos da pesquisa

foram incluidos na mesma de modo que podemos observar o seu inteiro universo, quais sejam, o
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PPA e as LOAs no tocante as reformas e construcdes.

O PPA e as LOAs analisadas servem para direcionar as agdes da gestao. A elaboragao
destes documentos é assegurada por lei. No entanto, na citada questdo sobre os produtos
resultantes, o que fora previsto no PPA deveria estar consubstanciado nas LOAs. Assim,
observamos e verificamos pontualmente o quasecumprimento na integra do PPA para o objeto

estudado, com subagdes executadase anteriormente previstas.

Este fator é importante porque a missdo da organizacdo apresenta sua razdo de
existéncia, nela temos a necessidade de agrupar ideias, fatos e atos que busquem alinhar a
estratégia administrativa da gestdo e a consecucao da entrega doseu produto principal, qual seja,
0 programa processo judiciario, que aqui estabeleceos limites acerca do planejamento e assegura
gue a organizacao buscard o propdsito apresentado. No caso do Tribunal de Justica do Estado de

Alagoas, é imprescindivel que a missao esteja diretamente relacionada com os jurisdicionados.

Os entes estatais, aqui o Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, deve por meio do
planejamento estratégico e, por intermédio do PPA buscar alcangar os fins aque se propdem,
materializados por subagdes anteriormente previstas e executadas nos orgamentos
subsequentes. O planejamento governamental acrescenta ao conceito as caracteristicas da

esfera publica, tornando a atividade ainda mais complexa.

Para realizar o cumprimento do que fora proposto pelo PPA, é preciso conhecimento
aprofundado sobre as razdes do estdgio de desenvolvimento dos envolvidos, tais como a
administragdao do FUNJURIS e o Departamento Central de Engenharia do Tribunal de Justiga do
Estado de Alagoas. Por fim, o Setor de Financas daquele fundo como instrumento de execucdo

dos orgamentos pertinentes aquelas subagdes.

Observamos que, como um instrumento estd ligado ao outro, a boa execucdo
orcamentdria dependera de um PPA elaborado adequadamente. Cada agdao do governo devera
ser executada quando o programa estiver inserido no PPA. In casu, as subacbes dos orcamentos
2016-2019 do Poder Judicidrio Alagoano aqui destacadas, quais sejam as reformas e construgdes
tiveram amplo cumprimento por parte do Poder Judiciario ao longo das gestGes responsaveis
pela execugdo dos respectivos orgamentos que se seguiram apds a aprovagao do Plano Plurianual

2016-2019.
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E importante salientar que no Poder Judiciario existe trés UGs, materializadasem seus
respectivos or¢gamentos, sendo um do Tribunal de Justica — TJ e outrospara os seguintes
fundos: Fundo Especial de Modernizacdo do Poder Judiciario — FUNJURIS e o Fundo Especial da

Escola Superior da Magistratura do Estado de Alagoas.

Dos estudos da presente auditoria, buscamos avaliar especificamente o orcamento
do FUNJURIS, haja vista que ali foram utilizados os recursos que deram azo aos gastos com

reformas e construgoes.

Percebe-se que os orcamentos 2016-2019 foram construidos e executados em

consonancia com o que fora proposto no PPA—2016-2019.

Registre-se que as subac¢Oes executadas nas LOAs de 2016/2019 estavam previstas no
PPA, ndo havendo irregularidade nesse ponto, tendo em vista que, no caso em estudo, conforme
previsto, foram programadas 11 reformas e 11 construgdes, sendo executadas 6 reformas e 9
construcgdes, com recursos gastos aproximados aos alocados no PPA. Nos orcamentos pertinentes
ao periodo estudado, foram executadas obras de engenharia praos dois temas de acordo com o

objetivo proposto no Plano Plurianual 2016- 2019.

QUESTAO 02 - As metas de 2016-2019 foram executadas nos valores previstos no PPA?

Conforme dados obtidos junto ao PPA e LOA, observou-se que as metas dos
orcamentos em apreciagao estiveram em conformidade e foram executadas respeitando os
valores previstos no plano plurianual, aproximando-se bastante daqueles valores insertos no PPA

2016-2019.

Na Imagem abaixo passamos a representar graficamente a execug¢do anual do Plano
Plurianual — PPA 2016-2019 no ambito do Poder Judiciario do Estado de Alagoas em especifico

para os indices de reformas.
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REFORMA E AMPLIACAO DE PREDIOS PUBLICOS
PPA-2016/2019
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Figural - PPA 20162019 Reforma e Ampliagdo de Prédios Publicos - Elaboragde propria da Diretoria de Adjunita
de Controle Inferno - DIACT

A representacdo exposta detalha a aplicacdo ano a ano do PPA previsto para o

exercicio 2016-2019.

A andlise desta auditoria para este grafico terd como base os valores dispostos
inicialmente no Plano Plurianual, quais sejam estes, RS 3.000.000,00 parao ano de 2016 e RS
9.000.000, para o restante do plano, sendo os anos de 2017 a 2019, totalizando assim RS
12.000.000,00 para todo o PPA.

O valor total empenhado para o PPA compreendido entre 2016-2019 para reforma e

ampliacdo de prédios publicos foi de RS 11.954.519,89.

TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS
Diretoria-Adjunta de Controle Interno

Praga Marechal Deodoro, 319, Centro, Maceié-AL| CEP: 57020-919 | Fone: (82) 4009-3257| controleinterno@tjal.jus.br



ﬁ h PODER, 57
A"A UDICIARIO
~{p DE ALAGOAS

CONSTRUCAO DE PREDIOS PUBLICOS
PPA - 2016/2019
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\Figura 2 - PP4 2016:2019 - Construgio de Prédios Publicos - Elaboragio propria Divetoria Adiunia de Conirole
Unterno - DIACT

Desse modo, podemos perceber que em 2016 o valor empenhado foi de
R$1.843.082,87, que corresponde a cerca de 15% do valor estipulado inicialmente. No ano de
2017 esse percentual chegou a 7%, ou seja RS 803.886,65. J4& em 2018 o valor de RS
2.116.107,68 diz respeito a 18%. No ultimo ano averiguado, que foi o de 2019, as cifras
empenhadas foram de RS 7.191,442,69, observando assim que este ano foi obtido o maior

percentual para despesas empenhadas, sendo 60%.

Diante do exposto, conclui-se que da aplicagao dos recursos do PPA para reformas fora
obtido um gasto quase que integral na execucdao dos orcamentos do FUNJURIS para o referido

periodo, tendo sido a despesa empenhada correspondente a 99,62% do total previsto no PPA.

Quanto ao item Construcdo de Prédios Publicos, constante no Plano Plurianual, foi de
igual modo representado graficamente na figura 2, constante logo abaixo neste relatério de

auditoria.

O valor total empenhado para o PPA compreendido entre 2016-2019 para construgdo
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de prédios publicos foi de RS 27.456.649,18, ja o numerdrio disposto no PPA foi de RS
29.200.000,00.

Considerando o ano inicial deste PPA, 2016, obtivemos o montante de RS
10.784.233,93 para as despesas empenhadas. A proporgdao em percentual foi de 39%, tendo

como base a quantia estipulada inicialmente no Plano Plurianual 2016-2019.

No ano seguinte, 2017, houve um declinio no grafico, neste mesmo ano o valor para
despesas empenhadas para construcdo de prédio publico fora de RS 1.342.183,52, cerca de 5%

do total inicial do PPA.

Em 2018, o alongamento no grafico se da pelo total empregado nas despesas. Esse
valor total foi de RS 13.667.489,62, que em percentual é representado por 50% do valor total
inicial do PPA.

Por fim, em 2019, no ultimo ano do Plano Plurianual, nota-se novamente um
decréscimo no grafico, o valor para este ano foi de RS 1.662.742,11 que é 6% dos RS

29.200.00,00 iniciais do PPA.

O somatdrio das despesas empenhadas corresponde a 95% do valor preestabelecido

no PPA compreendido entre 2016-2019.

Por tudo que fora exposto acima, esta auditoria averiguou que mesmo nao havendo
uma execucdo em iguais proporcgdes para os 4 anos do periodo do Plano Plurianual, tanto no item
que corresponde a reforma de prédios publicos quanto para construgdo de prédios publicos, o
valor empregado foi corretamente empenhado, atingindo assim com proximidade os parametros

integrais dispostos no Plano Plurianual 2016-2019.

QUESTAO 03 - As metas previstas no PPA foram planejadas/detalhadas e efetivamente

acompanhadas?

A guestdo em comento, trata de acdo que se mostra de grande valia para a gestao,

pois possibilita uma melhor tomada de decisao das a¢des no decorrer do tempo.

O Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, orienta que as metas expressem
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a medida de alcance do objetivo (escolha e individualizacdo das politicas publicas para a
transformacdo de determinada realidade), podendo ser de natureza qualitativa ou quantitativa,

devendo ser acompanhada na integra pelo 6rgdo proponente e executor da referida meta.

Por oportuno, ressalte-se que a meta é o elemento do programa que permite
verificar a evolugdo do objetivo durante o periodo de implementacdo do PPA, qual seja, aqueles
quatro anos previstos para sua execuc¢ao, razdo pela qual deve representar o que ha de mais
estruturante em determinada gestdo, expressando os mais importantes desafios escolhidos pelo
gestor a serem enfrentados no periodo doplano em cada drea, devendo ser capazes de provocar

mudancas no patamar da administracao.

Quando o Judiciario Alagoano executa as metas oriundas do PPA por meio dos
orcamentos pertinentes aquele periodo, podemos verificar se os respectivos procedimentos

serviram como base para a melhoria da avaliagdo dos indices e indicadores da Justica.

Ao analisarmos o acompanhamento das metas do PPA, essa Unidade de Controle
Interno encaminhou comunicado interno a APMP, FUNJURIS por meio do seu Setor de Finangas,
ao Comité Gestor de Obras e ao Departamento Central de Engenharia do Tribunal de Justica do
Estado de Alagoas, com o fito de solicitar informages para identificarmos se os respectivos
setores estiveram alinhados ao cumprimento das metas do Plano Estratégico 2015-2020, ao PPA

2016-2019 e aos orgamentos 2016-2019.

Registre-se que foram previstas onze reformas para o respectivo periodo de PPA. Na

mesma quantidade o PPA 2016-2019 previu para construcdes a soma de onze prédios.

Da analise podemos observar que a quantidade de reformas e de construcdes
previstas inicialmente no PPA 2016-2019 era de 11, tanto para uma modalidade quanto para

outra, contudo foram executadas 9 construgées e 6 reformas como descrito a seguir:

CONSTRUCOES DE PREDIOS PUBLICOS

Construgao do Juizado de Santana do Ipanema;

Construgao do Forum de Marechal Deodoro;
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Construgao do Férum de Rio Largo;

Construcao do Juizado de Arapiraca;

Construgao do Férum de Taquarana;

Construgdo do Juizado e Turma Recursal de Unidao dos Palmares;

Construgao do Forum de Piagabugu;

Construgdo do Férum de Palmeira dos indios;

Construgdo do Forum de Traipt (em andamento)
Tabela 1 Construgdo de Prédios do poder judicidrio de Alagoas PPA2016-2019

REFORMAS DE PREDIOS PUBLICOS

Reforma do Férum da Capital (Brises, escadaria e estrutura do
elevador);

Reforma do Anexo Il - Gabinete dos Desembargadores;

Reforma do Prédio da Corregedoria;

Reforma do Férum de Matriz de Camaragibe;

Reforma do Férum de Passo de Camaragibe;

Reforma do Juizado do 12 JECC (SMTT);
Tabela 2 Reforma dos Prédios publicos do Poder Judicidrio de Alagoas PPA 2016-2019

Conforme exposto acima, para reformas fora atingido o quantitativo de 06 prédios,
com percentuais proximos de 55 % do total a ser alcancado. Ja para construcées, a soma de
09 prédios construidos, qual seja, percentuais préximos dos 82 % do total de construcdes

previstas no PPA 2016-2019.

Assim, foi possivel realizar um estudo comparativo constatando que, em que peseos
valores gastos tenham sido bastante préximos para reforma e construcdo, no tocante aos
guantitativos de prédios para reforma e construgdo, tivemos um bom percentual atingido em
construcdo. Porém, para reforma fora alcancado pouco mais da metade do quantitativo proposto

no PPA.
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Como demonstrado, recomendamos que a Administracdo busque aproximar- se
também nos quantitativos propostos no PPA, haja vista que assim as metas serdo atingidas,

conforme proposto na peca plurianual.

Ha que se considerar que havia vigéncia do Plano de Obras do Tribunal que era

acompanhado em consonancia com o que fora proposto pelo Plano Plurianual 2016-2019.

4. ACHADOS DE AUDITORIA

Ao analisar os dados sobre acompanhamento e avaliagao das metas do PPA enviados
pelos setores competentes, verificamos que, embora tenha ocorrido planejamento, ndo houve
efetivo cumprimento dos quantitativos de prédiospropostos no detalhamento do PPA. Ademais,
quando atentamos para os valores, pudemos observar o quase cumprimento das metas na
integra.

E necessario o aprimoramento dos mecanismos de controle e acompanhamento das

metas por parte da Administragao e dos 6rgaos envolvidos com os temas em comento.

Ndo devemos confundir planejamento estratégico com as metas do PPA. A defini¢do
dos programas do poder publico deve conter os objetivos, diretrizes, justificativas, bem como o
detalhamento da alocagdo de recursos para cada agao, visando oferecer melhores condi¢des para

o monitoramento das politicas publicas.

Posto isso, o detalhamento das metas é medida especifica e imprescindivel para a
consecuc¢ao dos objetivos elencados de forma ampla no PPA, sendo meio para garantir maior

transparéncia no planejamento e execug¢do das metas.

Por tudo que fora exposto, verificamos que os setores envolvidos procuraram cada
um cumprir os objetivos dos seus instrumentos de trabalho de forma dissociada, quais sejam, o
Plano Estratégico por parte da APMP, o Plano de Obras por parte do Comité Gestor de Obras e do
DCEA do Tribunal de Justica e o Setor de Financas do FUNJURIS como 6rgdo executor dos

orgcamentos.
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5. RISCOS E CONSEQUENCIAS:

Quanto ao acompanhamento das metas previstas no PPA, ndo conseguimos
encontrar um setor responsavel pelo monitoramento da execugdao das metas anteriormente
propostas no PPA. Ha o Setor de Financas do FUNJURIS que apenas o executa anualmente por
meio da elaboracdo dos orcamentos aprovados, empenhando e pagando as despesas. Registre-se
gue percebemos naturalmente a comunicacdo entre a Comissdao Gestora do Fundo, o Comité
Gestor de Obras e o DCEA do Tribunal, ja que os orcamentos puderam suportar as obras
executadas, mas ndo conseguimos identificar quem pontualmente acompanhou o Plano

Plurianual 2016-2019.

Assim, sem 0 necessario acompanhamento pode-se obter menor transparéncia na
execucdo das metas do PPA e o ndo cumprimento dos objetivos expostos pelo Tribunal para o

atingimento da melhoria da prestacao jurisdicional.

6. RECOMENDACOES

1) Que ao ser elaborado o PPA, a Administracdo faca o detalhamento das metas a serem
atingidas, de forma que haja maior transparéncia na execugdo das a¢des dos programas, com o
devido acompanhamento e monitoramento do seu desempenho pelos setores competentes, com

o fito de alcancar o fiel cumprimento do que fora estabelecido no Plano Plurianual.

2) Sugerimos, ainda, que a Administracdo nomeie um setor responsavel ou forme comissdo de
acompanhamento das metas do Plano Plurianual em vigéncia, para que haja maior controle do

seu fiel cumprimento.

7. CONCLUSAO

Conclui-se com a presente auditoria que o Tribunal de Justica atingiu opatamar de

execuc¢ao da quase totalidade dos valores propostos para o PlanoPlurianual 2016-2019, qual seja
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de 95% do valor preestabelecido no PPA compreendido para as construcdes. Para as reformas, o
percentual foi equivalente a 99,62%, o que corresponde a um bom nivel de maturidade dos

gastos previstos no plano plurianual e executados nos orcamentos do referido periodo.

Relativamente ao quantitativo de prédios reformados, a Administracdo poderia ter
alcancado melhores indices, tendo em vista que executou 06 prédios, ou seja, apenas 55% do que
fora proposto no PPA. J& para as construgdes, os 09 prédios executados geraram uma
performance de 82%, com niveis de aproximagao daquilo que fora proposto inicialmente para o

PPA, obtendo aqui pelo resultado descrito, um grau prudente de performance.

Os resultados da auditoria também demonstraram que a gestdao administrativa
possui principios e padrdes documentados para que pudéssemos avaliar o tema estudado pela
presente auditoria. Contudo, apresenta fragilidades quanto a supervisao e ao monitoramento do
processo de acompanhamento do que fora previsto e proposto pelo PPA analisado de maneira
regular e otimizada.

De acordo com os percentuais especificados nas constatagdes apresentadas, nota-se
que ha congruéncia entre os resultados alcangcados, demonstrando que a Administragao buscou
atingir os objetivos das metas alinhadas pelo PPA por meio da execucdao dos orcamentos do

referido periodo analisado.
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Tribunal de Justica
Diregdo-Geral

Proc. Adm. n2: 2021/8284
Assunto: Relatério Anual - Auditoria Interna - DIACI

CERTIDAO

Certifico que, em Sessdo Plenaria Administrativa realizada nesta data,
a unanimidade de votos, foi aprovado o Relatério anual de Auditoria Interna 2020,
realizado pela Diretoria Adjunta de Controle Interno — DIACI, nas Unidades
Administrativas deste Tribunal de Justi¢a, com fundamento nas Resolucdes n2 308 e
309/2020, do CNJ, assim como Resolugdo n2 14/2008, do TJ/AL.

Maceid, 29 de m de 2022.

Alexandre Sodré Arruda
Diretor-Geral
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