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1.INTRODUCAO

A Diretoria-Adjunta de Controle Intemo - DIACI compete realizar as atividades de
auditoria interna, fiscalizacao e inspecao do Poder Judiciario do Estado de Alagoas, previstas no
artigo 74 da Constituicido Federal, artigo 100 da Constituicao Estadual e Resolugéo 171/2013 do
Conselho Nacional de Justica atuando de forma independente e auténoma por meio de
analises, consultas, pesquisas, diagnésticos e prognésticos. Sua missdo compreende a
racionalizacao, eficiéncia, eficacia, economicidade e legalidade das decisdes e projetos
executados na gestdo administrativa, orcamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal,
exercidas continuamente e por amostragem, respeitando os critérios de risco, materialidade e

relevancia, contribuindo, por conseguinte, com o desenvolvimento e crescimento organizacional.

Cumpre destacar que uma nova vertente de atuacado da DIACI com enfoque na
melhoria continua dos atos de gestdo, nos controles e na qualidade a partir dos
encaminhamentos dos achados de auditoria € monitoramento, se consolida continuamente
com vistas a subsidiar o aperfeicoamento da atuagdo preventiva dos gestores, auxiliando-os a
realizar controle administrativo pautado na legalidade e cada vez mais eficiente, eficaz e

efetivo, sempre alinhado aos objetivos estratégicos definidos para este Poder Judiciario.

Nesse sentido e, em observancia ao disposto no inciso Il, § 1°, artigo 9° da
Resolugéo n° 171/2013 do Conselho Nacional de Justica - CNJ, a DIACI apresenta para
apreciagao e aprovacao pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas o Plano
Anual de Auditoria Interna para o exercicio 2019 com a descrigdo dos processos auditaveis
com o objetivo de avaliar a conformidade regulamentar e operacional da gestao e sistemas
de controles, gerando a partir destas informagdes agdes eficazes no enfrentamento de riscos,

fraudes e desperdicios.

Cumpre-nos advertir que esta unidade de Controle Interno fora objeto de inspegao
realizada no més de maio do corrente ano pela Corregedoria Nacional de Justica, que por
sua vez determinou providéncias em virtude dos achados relatados na referida inspecéao,
registrada sob o numero 0002460-57.2018.2.00.0000, prolatadas em Acérdao pelo Plenario.
Tais determinagbes relacionam-se diretamente as competéncias, atribuicdes, estrutura
organizacional, qualificagdo de pessoal, forca de trabalho e fungdes gratificadas da unidade

de controle interno e auditoria.

Neste sentido, providéncias para o fiel cumprimento das deliberagbes devem ser

empreendidas e, quanto a isto, temos a sublinhar que esta DIACI tém enviado a Comissao



criada para Cumprimento das Determinagcées do CNJ 2018 informagdées com o fito de
subsidiar as ac¢des a serem efetivadas pela cupula diretiva. Pontua-se que no planejamento
das acgdes de auditoria para o exercicio 2019 fora considerado que as providéncias
suscitadas foram efetivamente cumpridas até o inicio da realizagdo dos trabalhos e o ndo
cumprimento das medidas que garantam a esta unidade estrutura minima para realizacao
das atividades de auditoria, inspecao administrativa e fiscalizagcao interna, bem como um
funcionamento regulamentado com pessoal qualificado para as fungdes de controle,
afetam diretamente o alcance dos objetivos pretendidos com este plano e sua execugao

restara comprometida.

2. OBJETIVOS

O presente plano de auditoria estabelece o programa de atividades de
auditoria a ser executado ao longo do exercicio de 2019 no ambito do Poder Judiciario

do Estado de Alagoas e os principais objetivos pretendidos sdo os seguintes:

- Avaliar a eficiéncia e o grau de segurangca dos sistemas de controles internos

existentes, mitigando riscos;

- Verificar a aplicagdo das normas internas, da legislacao vigente e das diretrizes
tracadas pela Administracdo, buscando um maior grau de conformidade dos atos de

gestao;

- Avaliar a eficiéncia, a eficacia e a economicidade na aplicacao e utilizagao dos recursos

publicos, aperfeicoando a gestao administrativa;

- Verificar e acompanhar o cumprimento das orientagdes e diligéncias do CNJ, TCU e
TCE;

- Apresentar sugestdes de melhoria ap6s a execucgao dos trabalhos de auditoria, visando
a racionalizagao dos procedimentos e aprimoramento dos controles existentes e, em nao

havendo, implanta-los.



3. EQUIPE DE AUDITORIA

A principal atividade da equipe de auditoria interna, segundo determinacéao
prolatada pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica a partir do Relatério de
Inspecdo CNJ n° 0002460-57.2018.2.00.0000 e demais inovacdes legais e
jurisprudenciais (Parecer CNJ n°® 2/2013, Estatuto de Auditoria Interna dos 6rgaos
ligados ao CNJ, ACORDAOS n° 1074/2009, 1233/2012, 2622/2015 TCU — PLENARIO,
Resolucao CNJ n° 171/2013), deve ser a realizacdo de auditorias, fiscalizacao e
inspecdo. Para tanto, sdo executados exames, analises e avaliagdes
metodologicamente estruturadas de forma a permitir a obtencdo de informacdes e
conhecimentos para subsidiar as conclusdes, opinides e propostas durante a execucao

do suscitado trabalho de auditoria.

As acbes de auditoria aqui elencadas serao realizados pelos servidores da
equipe de auditoria da Diretoria-Adjunta de Controle Interno e eventualmente por aqueles
convocados do quadro efetivo deste Poder Judiciario para excepcionalmente compor
equipe multidisciplinar, conforme recomendacao exarada no Parecer CNJ N°02/2013,

com a coordenacgao dos trabalhos pelo Diretor da unidade.

Ressalta-se que devido ao grau de complexidade e minuciosidade das
atividades pretendidas, impde-se a capacitagdo continua do corpo técnico desta DIACI,
objetivando instrumenta-lo quanto a operacionalizacdo dos trabalhos de Auditoria e
matérias afins, o que exigira a compatibilizagdo dos treinamentos ao cronograma de

atividades de modo a nao prejudicar o andamento dos projetos propostos.

Compete-nos apontar, ainda, que a critério da equipe de auditoria, ao considerar
limitacbes ou eventualidades futuras que prejudiquem a execucdo das atividades de
auditorias programadas, algumas areas poderao nao configurar-se como objeto dos

exames ou sofrer reduc¢ao no espectro da agao prevista.

4. ETAPAS

O Plano Anual de Auditoria Interna contempla um resumo da programacgéo de
trabalho que sera executado no exercicio de 2019, considerando a realidade do ambiente

institucional, dos recursos humanos e materiais disponiveis. Em conformidade com as normas



de auditoria, os trabalhos da equipe de auditoria sdo planejados para um periodo de 01 (um)

ano, coincidindo com o exercicio financeiro.
As acdes previstas neste plano observarao as seguintes fases:

Planejamento — E a etapa na qual se determinara os objetivos a serem atingidos,
definindo-se como e o que deve ser feito para alcanca-los, podendo ser estratégico ou

operacional;

Execucgao — Para a execucao da auditoria, sera necessaria a elaboracdo de Programa
de Auditoria, que consiste em um plano de acao detalhado e se destina, precipuamente,
a orientar de forma adequada o trabalho de auditoria, ressalvada a possibilidade de
complementagdo, quando necessaria. Nesta fase, busca-se reunir evidéncias
confiaveis, relevantes e uteis, por meio de técnicas de auditoria e identificados os
achados de auditoria, que consistem em fatos significativos, que deverdao estar

constituidos de quatro atributos essenciais: situagdo encontrada, critério, causa e efeito.

Relatério — O relatério consistira na peca final de todo o processo, contendo os
resultados dos exames baseados em lastro documental comprobatério que expresse a
exatidao dos dados e precisdo das proposi¢cdes. Antes da emissao do relatorio final de
auditoria, as conclusbées e as recomendacdes serao discutidas com os titulares das
unidades auditadas, para que em tempo habil, apresentem esclarecimentos adicionais

ou justificativas a respeito dos atos e fatos administrativos sob a sua responsabilidade.

Acompanhamento — é o monitoramento das providéncias adotadas pela unidade

auditada em relacao as recomendacgdes constantes do relatério.

5. METODOLOGIA PARA ELABORAGAO DO PLANO

As programacdes de auditorias integrantes deste planejamento foram concebidas
visando atender ndo somente as diretrizes estabelecidas pelo CNJ e as obrigagdes
inerentes ao sistema de controle interno, mas também ao aprimoramento da gestao
desenvolvida pelo Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, lastreados numa percepgao
mais acurada dos processos e atividades realizadas, levando-se em consideracao as

seguintes variaveis:



Materialidade — Refere-se ao montante de recursos or¢camentarios ou financeiros
alocados por uma gestao. O volume de recursos disponiveis no orcamento e executados

sdo indicadores de materialidade, por exemplo.

Relevancia — Significa a importancia relativa ao papel desempenhado por uma

determinada questao, situagéo ou unidade organizacional, existentes em um dado contexto.

Criticidade — Representa o quadro de situagbes criticas, efetiva ou potencial, a ser

controlado, identificadas em uma determinada unidade organizacional ou programa.

Risco — Possibilidade de algo acontecer e ter impacto nos objetivos, sendo medido em

termos de consequéncias e probabilidades.

A selecao de amostras, outra ferramenta bastante utilizada nos trabalhos de
auditoria, podera levar em conta a amostragem nao estatistica, quando estiver
configurado a necessidade de juizo de valor, sempre considerando a materialidade, a

relevancia, a criticidade e o risco, como ja mencionado.

6. PROGRAMA DE AUDITORIA INTERNA

O Plano Anual de Auditoria Interna para o Exercicio de 2019 foi construido pela
equipe técnica da DIACI levando em conta o Planejamento Estratégico do Poder Judiciario do
Estado de Alagoas, as recomendacdes exaradas pelo CNJ - Conselho Nacional de Justica no
Parecer 2/2013/Presi/CNJ, as normas técnicas estabelecidas pela Resolugao CNJ 171/2013,

bem como os riscos identificados, que devem ser minimizados e, se possivel, mitigados.

Registre-se que as ac¢des de auditoria buscam preservar o interesse publico
mediante a transparéncia e responsabilidade no trato com a coisa publica, expressa na

prestacao de contas, como elemento intrinseco a boa governanga.

Portanto, € dentro dessa perspectiva de uma atuagdo mais ampla, e ndo de
assessoria técnica que a auditoria conduz-se: seguindo um método de avaliagdo e melhoria
na eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e governanga publica, dando
seguranga ao gestor e apoiando o controle externo e sistemas de controles internos do

Tribunal no exercicio de suas missdes institucionais.



AREA ADMINISTRATIVA

DESCRICAO TIPO OBJETIVOS ESCOPO

Avaliar a efetividade dos controles|Contratos de Terceirizagdo nas
Auditoria na utilizados pelas unidades | areas de limpeza, TI,
gestado de Auditoria de |administrativas e pelos gestores de| manutencao e transporte
contratos de Gestao contratos no que se refere ao|considerando materialidade,
terceirizacao de cumprimento das obrigagdes | relevancia, criticidade e risco.
mao de obra trabalhistas e previdenciarias
Auditoria nas Auditoria de |Avaliar os procedimentos constantes|Por amostragem, considerando
contratagdes de | Conformidade | na Resolugao 182/CNJ materialidade, relevancia,
STIC criticidade e risco

Verificar se 0s processos

administrativos e os contratos estao
Auditoria nos seguindo 0s padrbes e|Contratos de obras de
processos de procedimentos estabelecidos na|engenharia considerando
obras de Auditoria de |Resolucao 114, do  Conselho |materialidade, relevancia,
engenharia Conformidade | Nacional de Justica e avaliar os | criticidade e risco

aspectos técnicos, legais e

operacionais dos processos

administrativos e dos contratos de

obras e servigos de engenharia
Auditoria na Verificar se a Gestdo dos contratos | Contratos de STIC
gestao de Auditoria de |seguiram 0s padrbes e | considerando materialidade,
contratos de Gestao procedimentos estabelecidos na|relevancia, criticidade e risco
STIC Resolucdo 182 do Conselho Nacional

de Justica

Analisar como é feita a entrada e
Auditoria Auditoria de |saida de materiais no almoxarifado, | Rotinas de trabalho,
Patrimonial Gestao se as quantidades de produtos|escrituracdo e controles do

constantes nas planilhas e sistemas |setor de Almoxarifado.

conferem com as encontradas no

estoque, se os produtos adquiridos

sdo das mesmas marcas e qualidade

constantes nas licitacdes e avaliar as

condicbes de acondicionamento e

validade dos materiais constantes no

estoque do almoxarifado.

Verificar se os contratos, atas de

registro de pregos e processos

administrativos estao sendo

formalizados de acordo com a

legislacdo pertinente, bem como

avaliar a eficiéncia e eficacia da
Auditoria nas aplicacdo dos recursos envolvidos.
contratacdes, Avaliar se as rotihas e os
atas de registro | Auditoria de |procedimentos de controle | Por amostragem, considerando
de precos, Conformidade | estabelecidos nas Instrucdes | materialidade, relevancia,
dispensa e Normativas estdo sendo aplicados.|criticidade e risco
inexigibilidade Analisar a  regularidade  dos
de licitacao. processos licitatorios e das

contratacbes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de
licitacao.




AREA CONTABIL/FINANCEIRA

DESCRIGAO TIPO OBJETIVOS
Levantamento dos credores inscritos em restos a pagar referente ao
Restos a pagar Inspecao exercicio de 2018 e verificacao da reinscricdo dos restos a pagar
Pagamento de Auditoria de |Verificar e avaliar os registros e demonstrativos contabeis,

diarias

Pagamento dos
contratos

Pagamento de
suprimento de
fundos

Conformidade

Auditoria de
Conformidade

Auditoria de
Conformidade

objetivando verificar se os procedimentos guardam consonancia
com as normas legais sobre o assunto

Verificar se os pagamentos estdo sendo realizados de acordo com
as clausulas contratuais

Verificar e avaliar os registros e demonstrativos contaveis, bem
como se a sua concessao se aplica as despesas que nao podem
subordinar-se ao processo normal de execuc¢do orcamentaria e
financeira

AREA DE RECURSOS HUMANOS

PROJETO DE TIPO DE OBJETIVOS
AUDITORIA AUDITORIA
Pagamento de Auditoria de |Verificagdo da legalidade do pagamento do adicional por servigo
Horas Extras Conformidade |extraordinario a servidores, de acordo com as normas vigentes
Auditoria de |Verificar se a correcdo e a atualizacido da tabela de Plano de

Gestao da folha
de pagamento

Conformidade

Cargos, Carreira e Salarios - PCCS do Poder Judiciario estdo em
conformidade com a legislagao pertinente.

Cessao de
servidores

Auditoria de
Conformidade

Verificar se os afastamentos (cessao e requisicdo) de pessoal para
servir em outros 6rgdos ou entidades estdo de acordo com a
legislacao vigente, Resolugdo TJAL N° 08/2015 bem como com os
principios gerais que regem a Administracao Publica, especialmente
os constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade

Acumulacdo de
cargos,

empregos ou
funcdes publicas

Auditoria de
Conformidade

Verificagdo da legalidade da acumulagdo de cargos, empregos e
fungdes publicas, de acordo com a legislagao vigente, respeitadas
as excecdes previstas

Pensodes

Auditoria de
Conformidade

Verificar se o 6rgdo vem cumprindo a legislacdo que regula a
matéria, quanto a concessao de pensao mensal a que fazem jus os
dependentes

Atos de admissao
€ exoneracao de
pessoal

Auditoria de
Conformidade

Verificacdo da legalidade das admissdes, exoneragdes e calculos.

Opcao Auditoria de | Verificagcdo da conformidade do recebimento
vencimental Conformidade
Gratificagao por Auditoria de |Verificagao da conformidade com o regulamento.

participacao em
comissao

Conformidade

Pagamentos por
substituicao

Auditoria de
Conformidade

Verificacdo da conformidade com o regulamento




7. AUDITORIA DA PRESTAGAO DE CONTAS

A referida auditoria tem o objetivo de avaliar a gestdo no que diz respeito ao
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e no Planejamento Estratégico do
Poder Judiciario. A acdo abrange a execugdo orgcamentaria, financeira e patrimonial,
bem como a adequacao e legitimidade dos gastos realizados no periodo, em relagcéo ao

orcamento aprovado.

a) Balango Anual: emissao de parecer de conformidade - atividade realizada no més de

janeiro e fevereiro/2019;

b) Balancetes Mensais das Unidades Orgcamentarias (Tribunal de Justica,
FUNJURIS e FUNDESMAL): Verificar e avaliar os registros e demonstrativos contabeis

e a publicacdo no Portal da Transparéncia.
c) Incorporagao de Recursos Provenientes de Superavit Financeiro;

d) Acompanhamento do Processo de Contas Anuais, recomendagées e
determinagoes exaradas pela Corte de Contas do Estado de Alagoas - TCE/AL.:
Acompanhar as atividades desenvolvidas pelo grupo de trabalho responsavel pelo
preenchimento de formularios, reunido e remessa dos documentos que compdem a prestacéo
de contas anual do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, certificando que nesta
encontra-se presente todos os documentos exigidos pelo Tribunal de Contas do Estado de

Alagoas e que estes foram enviados no prazo determinado.

8. ACOMPANHAMENTO

Na elaboragdo das determinacbes e recomendacgdes resultantes dos
trabalhos de auditoria serao priorizadas as corregées de problemas e de deficiéncias
identificadas. O acompanhamento das providéncias adotadas pelo titular da unidade
auditada sera sistematicamente efetivado pela DIACI com o objetivo de alcangar

resultados e minimizar os riscos identificados.



9. RELATORIO DE AUDITORIA

Apds a discussao prévia com os interessados sobre as constatacbes e
observacdes decorrentes do trabalho, sera emitido o relatério de auditoria, observados os

critérios de precisao, concisao, clareza e oportunidade.

O relatério de auditoria visara ao fornecimento, aos niveis adequados da
administracédo, de todos os fatos pertinentes e significativos de que necessitem para a
tomada de providéncias necessarias a correcao de eventuais inconsisténcias detectadas

na auditoria

2. 10. CUSTO ESTIMADO DA AUDITORIA INTERNA

Nao ha custos extraordinarios estimados em razao da aplicacao de recursos
materiais e humanos ordinariamente aplicados nas atividades de rotina da DIACI. Nao se
descarta, contudo, a necessidade de realizacao de servigo extraordinario para a execugao

das tarefas.

11. CONCLUSAO

Na Administragdo Publica a auditoria interna tem se destacado como um
importante instrumento que proporciona a gestdo as ferramentas para garantir o bom
gerenciamento das agdes dos administradores, principalmente pela orientagcao e vigilancia,

corroborando com medidas que busquem minimizar possiveis falhas dos gestores.

Na estrutura organizacional do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, a
DIACI representa um érgao de assessoramento direto da Presidéncia, responsavel pelas
atividades de avaliacao da gestéo e fiscalizagao, tendo como foco central a preservacao dos
ativos e a busca permanente do cumprimento das normas administrativas e legais. Deste
modo a DIACI orienta a Administracdo no sentido de adotar boas praticas de gestdo e

rotinas eficientes dos sistemas de controles internos.

O presente Plano Anual de Auditoria Interna elenca de forma geral os temas e
processos a serem examinados pela equipe de auditoria da DIACI no transcorrer do

exercicio de 2019, que podem ser utilizados tanto para a avaliacao diagnéstica quanto



para o desenvolvimento institucional, mormente no que diz respeito ao cumprimento dos

referidos principios constitucionais da Administracao Publica.

Diante do exposto,

solicitamos a Vossa Exceléncia a aprovagdo deste

planejamento para o exercicio de 2019 e a sua publicagcdo no site do Tribunal de

Justicado Estado de Alagoas, consoante Resolugdo CNJ n° 265/2018.

12. CRONOGRAMA

AREA

JAN

FEV

MAR

ABR

MAI

UUN

JUL

AGO

SET

OuUT

NOV

DEZ

ANALISES E RELATORIO PAINT 2018

APROVAGAO DO PAINT 2019

PLANEJAMENTO E PAPEIS DE TRABALHO

GESTAO DA FOLHA DE PAGAMENTO

AUDITORIA NA GESTAO DE CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

AUDITORIA NA GESTAO DE
CONTRATOS DE STIC

AUDITORIA NAS CONTRATACOES DE
STIC

GRATIFICAGAO POR PARTICIPACAO EM
COMISSAO

AUDITORIA NAS CONTRATACOES, ATAS
DE REGISTRO DE PRECOS, DISPENSA
E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

AUDITORIA NOS PROCESSOS DE
OBRAS DE ENGENHARIA

RESTOS A PAGAR

PAGAMENTO DE DIARIAS

ACUMULACAO DE  CARGOS,
EMPREGOS OU FUNCOES PUBLICAS

PAGAMENTO DOS CONTRATOS

PAGAMENTO DE SUPRIMENTO DE
FUNDOS

AUDITORIA PATRIMONIAL

PAGAMENTO DE HORAS EXTRAS

CESSAO DE SERVIDORES

PENSOES

ATOS DE ADMISSAO E EXONERACAO
DE PESSOAL

OPCAO VENCIMENTAL

PAGAMENTOS POR SUBSTITUICAO

ELABORAGAO DO RELATORIO DE
AUDITORIA 2019

ELABORAGAO DO PAINT 2020

Luis Antonio Freire Magalhaes

Diretor-Adjunto de Controle Interno




