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O presente documento visa analisar a viabilidade da contratacdo, bem como levantar os elementos essenciais que
servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades do Poder Judiciario.

1. Dados do Processo:

Setor Responsavel pela Contratacao | Diretoria - Adjunta da Administracao - DARAD

Objeto: O objeto consiste na contratagéo de empresa prestadora de servico de
motoristas para conducéo de veiculos oficiais.

N° do Processo 2021/5781

2. Normativos que disciplinam os servi¢os a serem contratados:

A contratagéo dos servicos, objeto deste estudo, terdo como fundamento a Lei 10.520/2002 e subsidiariamente a
Lei 8.666/1993. Serao observados, ainda, os seguintes normativos:

a) Lei Complementar n° 123/2008, que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte;

b) Decreto n°® 8.538, de 06 de outubro de 2015, que regulamenta o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte;

c) Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018, que dispde sobre a execucéo indireta, mediante contratacgéo,
de servigos da administracao publica;

d) Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019, que regulamenta a licitagao, na modalidade pregéo, na
forma eletronica, para aquisicéo de bens e a contrataczo de Servigos comuns:

e) Classificacdo Brasileira de Ocupagbes (CBO) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

f) Instrugado Normativa n° 05 de 26 de maio de 2017, dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servicos sob o regime de execucao indireta no ambito da Administracéo Publica.

3. Necessidade da Contratagdo (art. 9° §1°, inciso i1, do Ato Normativo n®13/201 9)

Atualmente, a demanda de servico de motoristas contemplando as atividades que integram o presente estudo
preliminar é atendida pela empresa Ativa Servigos Gerais, por intermédio do contrato 146/2015, com vigéncia até
10/12/2021.

Tendo em vista que n&o ha no quadro atual do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas cargos com atribuicées
compativeis para prestag&o deste tipo de servigo, as atividades serao objeto de execugéo indireta nos termos do
Decreto n® 9.507, de 21 de setembro de 2018 e da Instrugdo Normativa n° 05 de 26 de maio de 2017, mediante a
contratagéo de servicos terceirizados, que atendam a necessidade das unidades desta Administragdo abrangidas
pela contratacéo pretendida.

Saliente-se que todas as atividades relacionadas ao objeto do presente estudo sao fundamentais na medida em
que auxiliam na operacionalizagao integral das atividades finalisticas deste Poder, e, por esta razao, sao servigos
essenciais ao funcionamento do Tribunal de Justica de Alagoas.

4. Referéncia ao Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica de Alagoas (Art. 1°, 1l Ini05/2017):

A contratagcéo decorre da necessidade de se manter a continuidade das atividades administrativas essenciais ao
desempenho eficaz das competéncias institucionais do Tribunal de Justica de Alagoas, em razdo deste Poder
Judiciario ndo dispor de quadro permanente suficiente para o desempenho da funcdo de motorista oficial,
necessario para atender a demanda de deslocamento de insumos e servidores.

A contratagéo atendera também, além de deslocamento na Comarca de Macei6, os deslocamentos nas unidades
administrativas e jurisdicionais localizadas no interior, para participacdo em eventos, visitas técnicas e outras
saidas programadas previamente. A demanda pretendida estd relacionada a eficiéncia operacional, a
humanizacéo do trabalho e a otimizag@o de processos de trabalho com o intuito de melhorar o servico prestado
ao cidadéo, bem como estzo relacionados com a qualidade de vida no trabalho e ao aprimoramento continuo das
condicées de trabalho, alinhando-se com o Plano Estratégico 2021-2026, conforme detalhamento dos
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Macrodesafios 9 - Gestdo ADM - Formulagéo, implantacio e monitoramento de estratégias flexiveis e aderentes
as especificidades locais, regionais e proprias de cada segmento de justica do Poder Judiciario, produzidas de
forma colaborativa pelos 6rgaos do Poder Judiciario, magistrados, servidores, pela sociedade e pelos atores do
sistema de justica. Visa a eficiéncia operacional interna, @ humanizagéo do servico, a desburocratizagéo, a
simplificacdo de processos internos, ao fortalecimento da autonomia administrativa e financeira do Poder
Judiciario e a adogao das melhores praticas de gestdo documental, gestao da informacao, gestao de projetos e
otimizagéo de processos de trabalho com o intuito de melhorar o servico prestado ao cidadao, e 10 - Gestao de
Pessoas - Refere-se ao conjunto de politicas, metodos e praticas adotados na gestdo de comportamentos
internos do 6rgéo, favorecendo o desenvolvimento profissional, a capacitacéo, a relagao interpessoal, a saude e a
cooperagdo, com vistas ao alcance efetivo dos objetivos estratégicos da instituigao. Contempla agbes
relacionadas & valorizagéo dos servidores; a humanizacéo nas relagbes de trabalho; a promogéao da saude; ao
aprimoramento continuo das condicdes de trabalho; & qualidade de vida no trabalho; ao desenvolvimento de
competéncias, de talentos, do trabalho criativo e da inovacéo; e a adequada distribuigao da forca de trabalho.

5. Requisitos da Contratagéo (art. 9%, §1°, inciso il do Ato Normativo n°13/2019 e Art. 1°, 1, Inf05/2017):

5.1. Natureza da Contratacgio:

As atividades de motorista, objeto deste estudo, consistem em servicos comuns de natureza continuada pois,
visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando o regular funcionamento das atividades jurisdicionais e administrativas deste Poder, de modo que
sua interrupg&o pode comprometer a prestacéo do servigo publico ou sua missdo institucional.

5.2. Duragao Inicial do Contrato:

Esta contratagéo tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos periodos, até
o limite de 60 (sessenta) meses, consoante disposto no inciso I, do art. 57, da Lei 8.666/93.

Vale salientar que este prazo de duracao do contrato é o que melhor se adequa a natureza continua do servico
que se pretende contratar e ao regime de exclusividade de mao de obra, sendo, pois, a regra adotada no
paragrafo unico do art. 15 da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 05/2017, a qual disciplina a observancia dos
prazos previstos no art. 57 da Lei 8.666/93 para a contratac&o de servigos prestados de forma continua.

5.3. Sustentabilidade:

Os servigos prestados pela empresa contratada deverzo pautar-se sempre no uso racional de recursos, de forma
a evitar e prevenir o desperdicio de insumos, a fin de atender as diretrizes de responsabilidade ambiental
adotadas pelo Tribunal de Justica do Estado de Alagoas.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro de pessoas envolvidas,
conforme normativos em vigor do Ministério do Trabalho. Deve também se responsabilizar por agdes e/ou
omissdes inerentes aos servicos prestados.

5.4. Transic&o Contratual:

Os servigos, objeto deste estudo técnico preliminar, ndo necessitam que haja transferéncia de
técnicas e conhecimentos especificos entre as empresas da contratacéo atual e a futura contratada, uma vez que
0s servicos n2o sdo de complexa execucdo, nem demandam conhecimentos tecnologicos que justifiquem tal

necessidade. ye
/
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Assim, a empresa a ser contratada ja devera dispor de empregados treinados e preparados para a
execucao das atividades elencadas no contrato, obedecendo as diretrizes ali consignadas e tendo como meta a
obtengéo da qualidade exigida naquele instrumento.

5.5. Relevancia dos requisitos estipulados:

Os requisitos da contratacdo acima registrados sdo extremamente relevantes, sendo os dois
primeiros (natureza continua da contratacio e vigéncia contratual) para cumprimento de exigéncias legais e o
ultimo (sustentabilidade) reflete o compromisso deste Tribunal de Justica com o uso racional dos recursos
naturais. Tais praticas ainda se caracterizam como boas praticas, contudo, reputamos que em breve, também
devera ser considerados requisitos obrigatorios, de modo que seu destaque e aplicagéo se configura como de
extrema relevancia.

6. Estimativa das Quantidades (art. 9°, §1°, inciso Il do Ato Normativo n®13/2019);

Os servicos de motoristas tiveram seus quantitativos construidos tomando-se por base a atual contratacdo. que
apresenta algumas necessidades de ajustes, os quais estdo sendo efetivados na futura contratac&o, eliminando
algumas lacunas e melhor se alinhando a realidade operacional do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas.

A presente contratacdo abrangera atividades de conducao de veiculos oficiais, necessarias para o adequado
funcionamento do Poder Judiciario do Estado de Alagoas. Em todos os casos sado atividades nao contempladas
no rol de atividades inerentes aos servidores integrantes das carreiras deste Poder.
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Apbs os levantamentos das atividades necessarias temos o seguinte dimensionamento:

TIPOS DE POSTOS QUANTIDADE
Motorista TJ Setor de Transporte 04
Motorista Corregedoria Geral 01
Motorista Forum da Capital 01
Motorista 22° Vara Civil da Capital - 01
Familia

Motorista 28 Juizado da Infancia de 01
Juventude

Motorista 29° Férum Agrario 01
Motorista Departamento de 02
Almoxarifado e Patrimonio

Motorista — DIATI 01
Motorista Forum de Arapiraca 01
Motorista Complexo Integrado de 01
Justica Especializado de Arapiraca

Motorista 4° JECC Juizado da 01
Violéncia doméstica Familiar contra a

Mulher

Motorista Casa da Mulher 01
TOTAL GERAL 16

Os servigos pretendidos serdo destinados as seguintes unidades judiciais/administrativas do Poder Judiciario do
Estado de Alagoas: Sede do Tribunal de Justica.

Observagéo: As quantidades levantadas nestes estudos preliminares poderao ser objeto de alterac&o e ajustes
por ocasiao da lavratura do Termo de Referéncia.
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7. Levantamento de Mercado e Justificativa da Escolha do Tipo de Solugédo a Contratar {art. 8°, §1°, inciso V do Ato
Normativo n°®13/2019):

A demanda de servicos de motoristas & usualmente atendida por empresas de cessdo de mao de obra
especializada em servicos auxiliares e, por se tratar de servicos sem grande complexidade, encontram-se muitos
fornecedores no mercado local.

No presente estudo preliminar restou confirmada a efetiva necessidade de contratacdo mantidas as premissas
basicas aplicadas no atual contrato administrativo de n° 146/2015, ou seja, o atendimento da demanda por meio
de disponibilizagdo de postos de servicos em face da necessaria disponibilizacdo em tempo integral dos
profissionais alocados para a prestacao dos servigos em face da natureza das proprias atividades que exigem a
presenca de cada um deles no horério de funcionamento das unidades deste Poder Judiciario

8. Estimativas de Pregos ou Pregos Referenciais:

Para o levantamento das estimativas preliminares de pregos foram considerados os valores
praticados no contrato atual que representa R$ 1.285.019,52, (um milhdo, duzentos e oitenta e cinco mil,
dezenove reais e cinqlienta e dois centavos).

O valor acima é uma informac&o preliminar e nao devem ser utilizados como precgos referenciais a
serem utilizados no processamento da licitac&o. Para este mister, deverao ser elaboradas planilhas analiticas,
apds a concluséo da elaboracéo do respetivo termo de referéncia, ocasido em que havera a definicdo completa
dos encargos que serdo exigidos na contratacao.

9. Descrigdo da Solugdo como um todo (art. 9°, §1°, inciso VI do Ato Normativo n®1 3/2019):

A solucéo da presente demanda sera atendida por meio da prestacdo de servicos terceirizados de motoristas, em
regime de exclusividade de mao de obra, a ser realizado nas dependéncias de unidades jurisdicionais e
administrativas do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas.

Sera obrigagéo da contratada o fornecimento de uniformes e EPIs para toda a equipe de empregados que
prestara servico nesta Administracdo, oportunidade em que havera a fiscalizagdo da entrega dos itens
correspondentes.

Os empregados da contratada deveréo cumprir a jornada de trabalho de 44 (quarenta e quatro) horas semanais,
com intervalo diario de 1 (uma) hora para descanso e alimentagéo, admitida modificacdes futuras para melhor
adequagao a realidade do objeto conforme o caso.

Os servicos serdo executados, conforme detalhamento a ser detalhado quando da elaboragdo do Termo de
Referéncia desta contrataczo, a fim de que a realizac&o das atividades de apoio venha, efetivamente, auxiliar no
bom andamento dos servicos desenvolvidos no Poder Judiciario.

A contratada podera adotar banco de horas para o melhor gerenciamento dos servigos, em razao de que, em
caso de necessidade, algumas atividades possam ser realizadas apos o horério de trabalho fixado, sem a
obrigatoriedade de pagamento de horas extras, vez que os horarios eventualmente trabalhados em sobrejornada
serao compensados em outros dias previamente agendados, ressaltando-se de antemao, que atividades nestas
circunstancias somente serdo admitidas em situacdes absolutamente extraordinarias e mediante informacgéo
circunstanciada juntada ao processo administrativo correspondentes e devidamente aprovadas pela Gestao e

LFiscalizagéo contratual.
///
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Para fins de afericdo da qualidade dos servicos realizados pela contratada, sera designado um fiscal técnico e
outros setoriais para analise dos servicos prestados nas unidades dispersas deste Tribunal de Justica, os quais
avaliarao objetiva e regularmente as atividades realizadas, devendo reportar o resultado a gestao contratual.

A empresa sera obrigada a apresentar mensalmente, ao fiscal administrativo, todos os comprovantes de
pagamento dos profissionais que prestardo servico em razdo desta contratag@o, assim como sera adotada,
durante a execugéo contratual, a conta-depdsito vinculada como controle interno para mitigacéo dos riscos da
contratagdo de servicos com regime de dedicacio exclusiva de mao de obra, consoante previsto no art. 18 da IN
SEGES/MPDG n° 05/2017 e na Resolugédo n. 169/2013 do Conselho Nacional de Justica.

Sera exigida, também, a garantia contratual, nos moldes previstos no art. 56 da Lei 8.666/1993, observando-se
que em caso de seguro garantia, devera estar incluida a cobertura de todas as despesas trabalhistas e
previdenciarias dos empregados da contratada.

10. Justificativas para o Parcelamento ou niao da Solugédo (art. 9°, §1°, inciso Vil do Ato Normativo
n®13/2019):

A solug&o como um todo abarca uma Unica atividade o que dispensa qualquer acdo de desmembramento do
objeto contratual.

Vale destacar a existéncia de outros contratos de servigos com dedicagao exclusiva de méo de obra e que foram
segregados & luz da realidade de mercado, observados, inclusive, eventuais impactos tributarios (Simples
Nacional), e a contratacdo dos servicos de motoristas ja reflete o parcelamento destes servicos quando
analisadas as contratages como um todo em favor deste Poder.

11. Resultados Pretendidos em Termos de Economicidade e de Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos,
Materiais ou Financeiros Disponiveis (art. 8°, §1°, inciso Vil do Ato Normativo n°13/201 )

Com esta contratagéo, pretende-se assegurar a disponibilizagdo motoristas para o Poder Judiciario do Estado de
Alagoas.

Desta forma, a Administracdo do Poder Judiciario do Estado de Alagoas podera cumprir sua atividade finalistica,
com eficiéncia e eficacia, oferecendo a sociedade um servico de qualidade reconhecida, com o melhor
aproveitamento possivel dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive, observando-se as
politicas de responsabilidade ambiental adotadas por esta empresa publica.

12. Providéncias para Adequagio do Ambiente do Orgao (art. 9°, §1°, inciso 1X, do Ato Normativo n®4 3/2019):

N&o vislumbramos a necessidade de nenhuma providéncia prévia para adequacéo dos ambientes do orgao para
0 inicio da prestacao dos servicos delineados no presente estudo prévio.

13. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes (art. 8° §1°, inciso X do Ato Normativo n®1 3/2019):

Para a execugéo do contrato em apreco, n&o serdo necessarias contrataces correlatas e ou interdependentes,
haja vista que a contratada fornecera todo o pessoal apto e devidamente capacitado para a execugéo do servico

pretendido. )
7
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14. Declaragéo da Viabilidade ou Nao da Contratagdo (art. 9°, §1°, inciso XI do Ato Normativo n°13/201 9):

Com base nos elementos anteriores do presente documento de Estudos Preliminares realizado por esta Equipe
de Planejamento, DECLARAMOS que:

( X) E VIAVEL a contratacéo proposta pela unidade requisitante.

( )NAOE VIAVEL a contratacao proposta pela unidade requisitante.

A Equipe de Planejamento identificada abaixo chegou a conclusdo acima em razdo de ser uma demanda ja
conhecida e que no presente planejamento foi possivel a promocéo de aperfeicoamento das praticas de execugao
contratual bem como uma maior aderéncia aos normativos em vigor que tratam do assunto.

15. Do Acesso as Informagdes contidas nos presentes Estudos Preliminares:
Nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, esta Equipe de Planejamento entende que:

( X ) As informacdes contidas nos presentes Estudos Preliminares DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para
qualquer interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas.

() Asinformagdes contidas nos presentes Estudos Preliminares ASSUMEM CARATER SIGILOSO, nos termos
do Art. 23 da Lei n® 12.527/2011, e, portanto, deverao ter acesso restrito.

186. Responsabilidade da Equipe de Planejamento pela Elaboragio e Contetido do Documento
Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdo do presente documento que materializa os Estudos

Preliminares da presente contratacéo e que ele traz os contetdos previstos na Instrucéo Normativa SEGES/MP n°
5/2017, conforme diretrizes estabelecidas no Anexo 11l ¢/c A ativo n°® 13/2019.
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