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PREGAO ELETRONICO N° 003/2024
PROCESSO N° 2023/4406
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO
TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 06.083.148/0001-13, com
sede na Rua Conselheiro Jodo Alfredo, n. 247, Macuco, Santos/SP, Cep. 11015-
220, vem respeitosamente a presenca de V. Sa., amparada pelo art. 165, |,
alineas “b” e “c”, da Lei 14.133/2021, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
Em face da decisao proferida pelo Sr. Pregoeiro do E. TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE ALAGOAS, que declarou vencedora a empresa RADD

COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA.

1) DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, tem-se que o presente recurso foi apresentado dentro do prazo
de 3 (trés) dias, conforme determinou o item 10.5.2 do Edital, contados a partir

da decisdo do Pregoeiro que admitiu a sua interposigéo:
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“10.5.2 Uma vez admitido o recurso, o0 recorrente tera, a partir de
entdo, o prazo de trés dias para apresentar razdes, pelo sistema
eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazfes também pelo sistema
eletrbnico, em outros trés dias, que comecardo a contar do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

elementos indispensaveis a defesa de seus interesses;”

Ademais, o artigo 165 da Lei 14.133/2021 prevé este mesmo prazo de 3 (trés)

dias Uteis para apresentacdo das razfes recursais:

“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:

(...)

b) julgamento de propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;”

Cumpre mencionar que a manifestacdo de intencdo de interpor recurso desta
Recorrente foi recebida em 22/03/2024.

Deste modo, tendo as presentes razdes sido apresentadas até as 23:59h do dia

27/03/2024, de rigor a determinacao de processamento e analise do presente

recurso.

2) DA SUSPENSAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Tendo sido apresentada tempestivamente e firmada por representante legal da

empresa, 0 conhecimento da presente razdo recursal, seguramente, culminara no

ACOLHIMENTO e revisédo dos atos administrativos impugnados.
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Assim, antes de adentrarmos o0 mérito do presente recurso, € necessario pugnar pela
atribuicdo de EFEITO SUSPENSIVO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO, visando
sobrestar a realizagdo dos atos de adjudicacdo e homologagdo da licitante

provisoriamente declarada vencedora.

Note-se que a interposicdo de RECURSO impede a homologacdo de todo o
PROCEDIMENTO pela autoridade competente, até o julgamento do referido recurso.

Ainda que o Sr. Pregoeiro pudesse adjudicar o objeto a um proponente, este 6rgao
ndo poderd contratd-lo enquanto ndo houver a homologacdo do certame pela
autoridade competente, e esta somente podera homologar apds final julgamento deste

recurso.
Logo, de rigor atribuir efeito suspensivo ao presente recurso.

Evidentemente que a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso, esta
ladeada de legalidade, notadamente pela prescricdo do inciso XX, do artigo 11 do
Decreto 3.555/2000; ou seja, dado provimento ao recurso, conforme se espera, siga-
se com a revisdo do ato de inabilitacdo da Recorrente, entrementes, proficua a

suspensao do procedimento administrativo:
“Art. 11, XX - decididos o0s recursos e constatada a regularidade
dos atos procedimentais, a autoridade competente homologara a
adjudicagao para determinar a contratagcao;”
Como se vé pela simples leitura do inciso supratranscrito, tem-se que a homologacéo
do certame apenas podera ocorrer ap0s o0 término da apreciacdo dos recursos
interpostos.

Para corroborar esse entendimento, tem-se as licbes de Jair Eduardo Santana:

“(...) é evidente que o recurso possui efeito suspensivo, ao

contrario do que afirma o decreto. Se impostado o recurso,
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deflagra-se, a partir de sua admissibilidade, o seu respectivo
tramite, culminando com o julgamento pela autoridade competente,
€ obvio que o feito esté paralisado no tocante a questao objeto do
recurso.

Suponha-se em recurso de A contra sua inabilitacdo e habilitacao
de B. provido o recurso, a adjudicacao sera feita ao recorrente, e
ndo a B. Ou seja, ndo tem o menor sentido légico prosseguir-se
com os demais atos do procedimento enquanto pendente tal
recurso hierarquico.” (SANTANA, Jair Eduardo. Recurso no Pregéo.
Revista “O Pregoeiro”. Fevereiro/2007. Editora Negdcios Publicos. P.
21.)

Assim, entende-se que o0 Sr. Pregoeiro, ao ter aceitado a interposi¢cdo do recurso,
devera suspender todo o processo administrativo e aguardar o julgamento do recurso
interposto, impedindo a realizacédo de qualquer novo ato, notadamente, impedindo a
homologacdo e adjudicacdo do objeto licitado em prol da licitante classificada
provisoriamente em primeiro lugar e, principalmente, evitando-se a assinatura de

qualquer tipo de empenho ou contrato.

Deste modo, espera-se pela resposta desse |. Orgdo, com o sobrestamento do

processo administrativo, por medida de direito que se impde.

3) BREVE HISTORICO

Trata-se de pregéo eletrdnico objetivando a aquisicédo de 10 (dez) detectores de
metais para inspecao corporal tipo portico, com instalacdo e assisténcia local
para as unidades judiciarias, de acordo com as especificacdes constantes no

Edital e anexos.

Sete licitantes apresentaram propostas para o Lote 1, as quais, apos a etapa de

lances, rumaram ao seguinte resultado:
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> 12 colocada: RADD COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA., com o valor

de R$ 113.955,00

» 22 colocada: TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA., com o
valor de R$ 129.989,99

» 32 colocada: ONIX TECNOLOGIA DO BRASIL LTDA., com o valor de R$
680.000,00
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Todas as demais licitantes foram desclassificadas, pois lancaram o preco

unitario, quando o Edital determinava que deveria ser o0 preco total do lote.

Como acima exposto, a licitante RADD COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA.

foi vencedora no lote Unico que compde o objeto desta licitacéo.

Ato continuo, a licitante vencedora apresentou a proposta final, juntamente com

a documentacéo de habilitagdo.

Ocorre que, apoés detida analise da proposta e documentos encaminhados, esta
Recorrente identificou inconformidades na habilitacdo da Recorrida, conforme

restara demonstrado.

4) DAS RAZOES QUE JUSTIFICAM A REVISAO DO ATO QUE DECLAROU A
RECORRIDA RADD COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA.
PROVISORIAMENTE VENCEDORA DO CERTAME

4.1) DA HABILITACAO JURIDICA:

O item 9.15.3 define como requisito de habilitacdo juridica a apresentacao de ato
constitutivo registrado na Junta Comercial, acompanhado de documento

comprobatério de seus administradores, consoante transcrito infra:

“9.15.3 No caso de sociedade empresaria ou empresa individual

de responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou
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contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta

Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento

comprobatério de seus administradores;”

ApoOs consulta realizada no Portal da Receita Federal, utilizando-nos do CNPJ
da Recorrida, qual seja, “37.894.624/0001-007, foi possivel verificar que seu tipo

societario consiste em “Sociedade Empresaria Limitada”:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

A By 2 4/0001-00 CADASTRAL

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO [ Sortorero

RADD COMERCID DE ELETRONICOS LTDA

WE CHPRCE AR ‘

TITULD DO ESTABELECIME WE DE FANTASIS
RADD COMERCIDE SEF‘.VICOS ‘

FORTE
EPP ‘

COUIGO E DESCRICAD Oh ATIVIDADE ECONOMICA PRINC
47.42-3-00 - Comércio varejista de rnatenaleletnco ‘

=0 CRIGRD OAS ATIV ECONGMICAS SECUNDARIAS

33.19-8-00 - Manutengac- e reparacao de eqmparnentns e produtos ndo especificados anteriormente

43.21-5-00 - Instalagdo e manutengio elétrica

43.30-4-02 - Instalagao de portas, janelas, tetos, divisdrias  armarios embutidos de qualguer material

47.44-0-01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas

47.62-1-00 - Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunlcagao

2.09-1-00 - Suporte técnico, manutengao & outros servigos em tecnologia da |nformacao

77.39-0-89 - Aluguel de cutras maguinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador

80.20-0-01 - Atividades de moniteramento de sistemas de seguranca eletronico

CODIGO E DESCRIGHD DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

Assim, é certo que o item 9.15.3 se aplica a Recorrida que, por conseguinte,
deveria ter apresentado documento comprobatorio de sua existéncia e de seus
administradores, nos termos do instrumento convocatério ja reproduzidos

anteriormente.

Além disso, aproveitamos o ensejo para reproduzir o item 9.15.9 do Edital, o qual

também se refere a um requisito de habilitagéo juridica:
9.159 RG e CPF do representante legal da empresa,

acompanhados de Ata de Eleicdo ou procuracéo, se nao for o

indicado em contrato social.”
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Apos detida analise dos arquivos anexados no sistema pela licitante vencedora,
ora Recorrida, pudemos verificar que estes requisitos nao foram observado, visto
gque ndo consta qualquer ato constitutivo ou o documento de qualquer
administrador — mesmo porque néo € possivel conhecermos sua identidade sem

0 primeiro documento.

Conforme dispde o artigo 66 da Lei 14.133/2021, “a habilitagéo juridica visa a
demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacoes, e
a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a comprovacdo de
existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para o exercicio

da atividade a ser contratada”.

Isto é, trata-se da documentacdo mais basica e essencial para que qualquer
empresa participe de um processo licitatorio, sem o qual sequer podemos saber
se a licitante EXISTE de forma legitima e regular, ou qual ou quais sao suas
principais atividades.

Sem ela, ndo é possivel averiguarmos se a Recorrida possui capacidade juridica
para celebrar o contrato que decorrera deste certame, 0 que traz enorme risco e
INSEGURANCA JURIDICA para esta Administrag&o.

Ademais, consoante alegado na propria letra da Lei, € através da leitura do Ato
Constitutivo que se pode verificar a presenca ou nao de autorizagcdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

In casu, além de o fornecimento de porticos detectores de metais, faz parte do
objeto do certame também a INSTALACAO e prestacdo de ASSISTENCIA
TECNICA em relacdo aos equipamentos ofertados.

Ora, por 6bvio é de suma importancia que tenhamos acesso ao rol de atividades
que a licitante vencedora esta autorizada a exercer, visto que instalacdo de
equipamentos eletrénicos e prestacdo de assisténcia técnica consistem em

atividades de complexidade alta. Uma vez nao praticadas corretamente, por
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empresa qualificada e habilitada para tal, podem trazer enorme prejuizo a esta

Administracéo.

Por fim, mas nem por isso com menor importancia, ante a auséncia de
documento comprobatério dos administradores, ndo ha como conhecermos
guem sao o0s representantes legais da suposta empresa vencedora e, em
decorréncia disso, tampouco é possivel sabermos se a pessoa que assinou e
cadastrou a proposta apresentada pela Recorrida tinha legitimidade para fazé-

lo.
Cumpre mencionar que o artigo 12 da Lei n® 14.133/2021 dispde o quanto segue:

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
| - os documentos serédo produzidos por escrito, com data e local
de sua realizacao e assinatura dos responsaveis;”

Ou seja, é certo dizer que a assinatura do(s) representante(s) legal(is) é de suma
importancia para dar validade aos documentos anexados ao processo pelas

licitantes participantes.

Logo, ndo havendo sido preenchido o referido requisito especifico de validade,
pode-se inferir que a proposta reajustada nao é valida, nos termos do artigo 104

do Cdédigo Civil, o qual se transcreve a sequir:

“Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:
| - agente capaz;
Il - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;

[l - forma prescrita ou ndo defesa em lei.”

E certo que o ato de apresentar proposta comercial em uma licitacdo cujo objeto
corresponde ao valor estimado de R$ 125.905,00 exige a devida solenidade que
0 ato constitutivo de uma empresa estabelece, haja vista estar se

comprometendo a uma contratagcdo de valor significativo — mormente em se
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tratando de uma EPP - empresa de pequeno porte.

Além disso, vale relembrar que o referido comprometimento ndo deve ser
leviano, pois o Edital prevé, em seu item 6.6, que ndo é possivel desistir da

proposta apods a abertura da sesséao publica, a qual ja passou:

“6.6 Nao sera admitida a desisténcia da proposta apos a abertura
da sessao publica, hipétese na qual o Pregoeiro (a) podera solicitar
a autuacao de processo administrativo para apenacdo, na forma
do artigo 156 da Lei 14.133/2021.”

Compete dizer que a doutrina e jurisprudéncia sao fartas no sentido de que os
atos tomados em desacordo com as disposi¢des do ato constitutivo da empresa
no que tange a representacdo legal ndo sdo apenas nulos, mas até mesmo
INEXISTENTES.

Neste sentido:

“O ato inexistente se distingue do ato invalido pela desnecessidade
de qualquer provimento judicial para seu reconhecimento, uma vez
gue se constitui em um mero ato aparente (Antdnio Junqueira de

Azevedo, Negocio Juridico, p.50).

Além disso, o ato inexistente ndo surte qualquer tipo de efeito,
enquanto o ato nulo pode surtir efeitos quanto a terceiros de boa-
fé (por exemplo, o casamento putativo - v. comentarios ao art.
1.561). Critica-se nesta teoria, além da contradicdo em termos de
um "ato inexistente”, sua inexatiddo, por demandar,
inevitavelmente, algum tipo de declaracgéo judicial da inexisténcia,
sua inutilidade, por ser suprida com vantagens pela nulidade; e sua
inconveniéncia, em virtude de privar as partes das garantias de
defesa que lhes caberiam em um processo de invalidade (Silvio
Rodrigues, Direito Civil, p. 291).
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A jurisprudéncia, ndo obstante, vem acolhendo a teoria dos

atos inexistentes, como no caso de manifestacdo de vontade

da pessoa juridica emitida por socio sem poder de
representacdo (STJ, 42 T., REsp. 115966, Rel. Min. Savio de
Figueiredo Teixeira, julg. 17.02.2000, publ. DJ 24.04.2000, RSTJ
134/361, RT 781/179).” (g.n.)

(Cadigo Civil interpretado conforme a Constituicdo da Republica -
2.ed.rev. atual. TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA, Heloisa Helena;
MORAES, Maria Celina Bodin de. Rio de Janeiro: Renovar, 2007,
pg.166)

“Agravo de Instrumento. Execugéo de titulo extrajudicial. Pleito de
substituicdo processual. Impossibilidade. Cessdo de crédito
inexistente, eis que firmada por scio sem poderes. Contrato social
que exige a assinatura conjunta dos soOcios administradores.
Auséncia de ofensa aos principios da néo surpresa e contraditorio.
Recurso desprovido.

1. Ndo se pode ignorar 0 que impde o0 ato constitutivo,

devendo a pessoajuridicaser representada nos termos do seu

contrato social, ndo sendo admissivel gue pessoa sem

poderes pratigue atos em nome da sociedade.

2. Percebe-se do caderno processual que o agravante apresentou
manifestagéo e juntou documentos, inclusive tendo sido analisadas
suas alegacgOes, que culminaram na decisao ora agravada, a qual
se baseou no indeferimento da substituicao processual conforme a
documentagéo encartada nos autos.” (g.n.)

(TIPR - 162 Camara Civel - 0002503-46.2018.8.16.0000 - Marialva
- Rel.. DESEMBARGADOR HELIO HENRIQUE LOPES
FERNANDES LIMA - J. 11.07.2018)

“Com efeito, se os signatarios da transacgéo de fls. 346/395 ndo séo

mais socios da pessoa juridica desde 05/11/2009 (fls. 412), o
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acordo, celebrado em 15/07/2010, com hipoteca lavrada em
10/08/2010, nédo pode ser homologado judicialmente e vincular a
sociedade, sob pena de por em xeque a seguranca juridica
processual.

Convém colacionar, nesta oportunidade, guardadas as devidas
dessemelhancas, comentario jurisprudencial a respeito do tema:

‘O ato praticado em nome da sociedade por um s6 de seus

representantes, guando o0s estatutos _exigem a presenca de

dois, ndo é apenas nulo, porém inexistente, podendo tal fato
ser reconhecido de oficio (STJ RT 781/179).”(g.n.)
(TJSP; Agravo de Instrumento 0159810-60.2013.8.26.0000;

Relator (a): Antonio Nascimento; Org&o Julgador: 262 Camara de

Direito Privado; Foro Regional | - Santana - 62 Vara Civel; Data do
Julgamento: 05/02/2014; Data de Registro: 05/02/2014)

“APELACAO CIVEL. ACAO DE EXIGIR CONTAS. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. EXIGENCIA
DE ASSINATURA CONJUNTA DOS
SOCIOS ADMINISTRADORES. INEFICACIA DO CONTRATO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

| - A reunido de processos para julgamento conjunto, com
fundamento na possibilidade de que sejam proferidas sentencas
conflitantes (CPC, art. 55, 83°, do CPC) demanda a existéncia de
vinculo entre as relacdes juridicas litigiosas. Nao ha conexao ou
necessidade de reunido de processos quando as relagdes juridicas
tratadas nos processos sdo completamente distintas e
independentes.

I - O contrato assinado por apenas um dos soOcios-

administradores, quando o0 contrato social da empresa

demanda a atuacao sempre em conjunto dos

socios administradores na gestdo da sociedade, ndo possui

eficacia, a teor do disposto no art. 1.014 do CC.

[l - A aplicacéo da teoria da aparéncia requer a existéncia de boa-
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fé da empresa contratada, circunstancia ndo comprovada nos
autos.

IV - Apelagéo desprovida.” (g.n.)

(TIDFT; Apelacao Civel 0718886-86.2018.8.07.0007; Relator (a):
Vera Andrighi; Orgdo Julgador: 62 Turma Civel; Data do
Julgamento: 29/04/2020; Data da Publicacao: 14/05/2020)

Assim, tendo em vista a invalidade ou inexisténcia da proposta apresentada pela

Recorrida, deve-se observar o que dispde o item 8.4 do Edital:

“8.4 Sera desclassificada a proposta vencedora que:

8.4.1 Contiver vicios insanaveis;

8.4.2 Nao obedecer as especificacdes técnicas contidas no Termo
de Referéncia;

8.4.3 Apresentar precos inexequiveis ou permanecerem acima do
preco maximo definido para a contratagéo;

8.4.4 Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administracao;

8.4.5 Apresentar desconformidade com quaisquer outras

exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.”
(9.n.)

Importa citar que tal regra estd em consonéancia com o artigo 59 da Lei n°
14.133/2021.

Ante 0 exposto, ndo se vislumbra outro desdobramento possivel além do
reconhecimento da nulidade — ou inexisténcia — das propostas apresentadas
pela licitante RADD COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA. no Pregao
Eletronico n°® 003/2024 instaurado pelo Tribunal de Justica do Estado de

Alagoas.

Consequentemente, de rigor a desclassificacdo/inabilitacdo da Recorrida, nos
termos dos itens 8.4 e 9.13 do Edital, cumulativamente com o artigo 59 da Lei n°
14.133/2021.
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4.2) DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA — AUSENCIA DE

DEMONSTRACAO:

O item 9.18.2 do Edital exige, como requisito de qualificacdo econdémico-
financeira, a apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracfes contabeis

do dltimo exercicio social, a serem apresentados NA FORMA DA LEI:

“9.18.2. Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3

(trés) meses da data de apresentacao da proposta;”

O art. 1078 do Cddigo Civil (Lei Federal) estabelece que a assembleia dos sécios
deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao do
término do exercicio social, com diversos objetivos, entre eles o de “tomar as
contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e de

resultado econdmico”.

Verifica-se, portanto, que, em até quatro meses (30 de abril do ano calendario
seguinte), devem estar aprovados o balanco patrimonial e os demais

demonstrativos contabeis.

Como a sessao para abertura das propostas ocorreu no dia 19/03/2024 ainda
nao sera exigivel nessa data a apresentacao dos citados documentos referentes
ao exercicio de 2023. Mas seguramente, a Recorrida deveria ter apresento seu
BALANCO PATRIMONIAL do exercicio de 2022 — posto que ja exigivel, na forma
da Lei.

De mais a mais, “validade dos balangos” se finda em 30/JUNHO, por forca da

Instrugdo Normativa da Receita Federal 1.420/2013 - vigente. Tal normativo

institui a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), que devera ser transmitida ao
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Sistema Pdublico de Escrituracdo Digital (Sped), pelas pessoas juridicas
obrigadas a adota-la. Segundo o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a adotar
a ECD as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido. O
art. 5° da IN estabelece que a ECD sera transmitida até o ultimo dia util do més

de junho do ano seguinte ao que se refira a escrituracao.

“10. Os livros contabeis obrigatorios, entre eles o Livro Diario e o Livro
Razao, em forma digital, devem revestir-se de formalidades extrinsecas,
tais como:
a) serem assinados digitalmente pela entidade e pelo profissional da
contabilidade regularmente habilitado;

b) serem autenticados no registro publico competente.”

Ora, através dos parcos documentos apresentados, ndo é possivel extrair qual
o enquadramento fiscal adotado pela Recorrida, sendo de rigor a apresentacéo,
por minimo, do BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRAC}C)ES CONTABEIS,
do exercicio de 2022, assinadas por contador e pelo representante legal,

devidamente registradas perante a Junta Comercial da sede.

Da detida andlise dos documentos encaminhados pela Recorrida via sistema,
pudemos notar que ndo constava balango patrimonial conforme exigido em Lei
— mas tdo somente um documento referente a analise contabil da capacidade

financeira de licitante.

Ora, ndo ha qualquer disposi¢éo no instrumento convocatorio que leve a crer que

o balango patrimonial poderia ser substituido por qualquer outro documento.
Mesmo porgque ha a exigéncia especifica da formalidade exigida em Lei.
Importa salientar que esta Administracdo se encontra vinculada as diretrizes

dispostas no Edital e seus anexos, por forca do PRINCIPIO DA VINCULACAQO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
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A Unica hipotese na qual ndo seria exigida a apresentacdo de balanco

patrimonial é aquela prevista no item 9.18.2.1 do Edital, nos termos que seguem:

“9.18.2.1 No caso de fornecimento de bens para pronta entrega,
nao sera exigido da licitante qualificada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, a apresentacao de balanco patrimonial

do ultimo exercicio financeiro.”

Contudo, em que pese a Recorrida seja qualificada como EPP - empresa de
pequeno porte, este item ndo se aplica ao presente certame, visto que nao se
trata de “fornecimento de bens para pronta entrega”.

Isto porque, ainda que o objeto principal consista em fornecimento de porticos
detectores de metais, foi solicitado também a instalacdo dos equipamentos e
prestacdo de assisténcia técnica durante o periodo de garantia DE 60
(SESSENTA) MESES.

Conforme estabelece o artigo 69 da Lein® 14.133/2021, a habilitacdo econémico-
financeira “visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as
obrigagbes decorrentes do futuro contrato”. — Nao € o caso, haja vista tratar-se
do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, o que envolve outras obrigacoes,

além da simples entrega.

O conceito de “pronta entrega” veio mui bem delineado desde a vigéncia da Lei
n. 8.666/1993, quando os seus artigos 62, § 4° c.c. 23 c.c.

“Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos precgos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitag&o, e facultativo nos demais em
que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizacdo de compra ou ordem de execugéao de servico. (...)
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§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicio
prevista neste artigo, a crittrio da Administracdo e
independentemente de seu valor, nos casos de compra com

entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos_quais nao

resultem obrigacoes futuras, inclusive assisténcia técnica.”

“Art. 32 (...)

8§ 72 A documentacao de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo
poderd ser dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em
parte, para a contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor

previsto na alinea “a” do inciso Il do caput do art. 23.”

“Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos |
a lll do artigo anterior serdo determinadas em fungcéo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:

Il - para compras e servigos nao referidos no inciso
anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);”

Como se V&, o objeto licitado:
e Na&o é para de “pronta entrega”
e N&o é até R$ 80.000,00

Em outras palavras, trata-se de uma forma de dar maior seguranca para a
Administracdo Publica, servindo como prova de que a licitante vencedora, de
fato, tem as condi¢des financeiras necessarias para atender ao proposto no

contrato.
Assim, 0 ndo atendimento do requisito de habilitacdo econémico-financeira, mais

uma vez, faria com que esta Administragéo ficasse vulneravel ao desconhecido

— sendo que todo o procedimento licitatério e requisitos de habilitacdo tem
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justamente a flnalldade de reduzir os riscos de que a licitante vencedora deixe

de cumprir com suas obrigacdes decorrentes do contrato, ou ndo o cumpra

corretamente.

Desta sorte, de rigor a inabilitacdo da empresa RADD COMERCIO DE

ELETRONICOS LTDA., ante o ndo cumprimento do requisito de habilitacdo

econdmico-financeira, com fulcro no item 9.13 do Edital.

4.3)

DO DISPLAY DE LED DE 7 SEGMENTOS:

No ANEXO I do Termo de Referéncia, consta a seguinte tabela:

Cod. Thema Marca/ Ohe1 e Vador Unitario
ftem Uridage Especificagho Modelo Qtd total 1 * (RS) Valos Total (RS)
CATMAY g | go
PORTICO DETECTOR DE METAS - FIXD
8 O sgupamento deverd ser nowo ¢ de primerd wio, nlo Senco setos
apareihos hibridos ou prototpos
0] A estrutura do pAtco deve ser sulicientomenty robusts 0 resistente &
MDACctos mechnices como colado, chogque @ pressdes provecadas pelo
1rifego e pesioas, € poswar Sapositivo para Pxagho ro puo
O NBO possuk qualguer remps e Delagem pers Dessouns slravds do
PO, ou ety utur s dmar com e finalidade
d) NBO possult cantos ou pontas anguose, pontupadas ou shadis, que
POSSIM LRSI GONOS EM PESLOYS OU TOURas
¢) Fossulr 10d0s o3 compomentes o equpamento padronizados ¢
mercamblivels
1) Deve possult dlimentacio eitria’ Svolt svtomMico 100 - 240Ve»
e SO/
1 228384 Uma 1) Acatamenmn metaminico com perfis em PVC de sts resistdnda 1 5

h| Dotado de tecnelopa dgaad com eletrdsica mornprocessada ¢ memdnia
nio voliil

1) Sistema de monitor amento de laha & sotema ati-sabotagem

1) Detertar metals magndtioo » nlo magnéticon

B N0 saesfery om apweltos maca-pand o nko ofgcecer Tacon a8
usudrion

1| Possulr avisp de detectSo lumnoso e soNoro

m) Display de Legd 7 segmentos

Nl Ajuste 8¢ soniibiildade com 10 niven

o) Dimenshes minmas do vio lvre (passagem): 620 « 2000 mm, divensdos
exturnas 740 x 2200 men

Pl Instalacao d0 equipsmants & manuten(io a svem realuadas ne cdade
de Maceid/AL (9] & Penedo-AL (1)

Marcas de referfneis DERKANA, DETECSUL DETRON(X

TOTAL

A letra “m” estabelece a exigéncia de que o portico detector de metais possua

um display de Led de 7 segmentos.

Cumpre citar que o instrumento convocatério, no item 3.9 do “ANEXO |V - Minuta

de Ata de Registro de Precos”, estipula que TODAS as especificagdes técnicas

solicitadas devem ser comprovadas por meio de documentagéo pertinente:
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“3.9. Todas as caracteristicas técnicas solicitadas nesta

especificacdo técnica, além de serem comprovadas por testes,
aceitacdes e certificagbes, deverdo ser comprovadas pelo
fornecedor devidamente subsidiadas pelo fabricante, se forem
pessoas juridicas diversas, através de: catalogos técnicos,
manuais do produto, bem como constar no site do respectivo
produtor/fabricante até a data limite do momento do oferecimento

da proposta no certame.”

No catélogo do detector de metais MettusDX da marca Detronix anexado pela
Recorrida, consta a especificacdo de “LED’S no painel”, contudo, nada se diz no
gue concerne a quantidade de segmentos que 0 equipamento possui — 0 que é
0 mais importante nesta exigéncia técnica, visto que a presenca de luzes Led no
painel € comum a maioria dos modelos de poérticos detectores de metais (se ndo

todos).

« Chave LIGA/ DESLIGA

« Display: tela/visor onde se I as fungoes
de programacao do detector de metais.

« LED'S no painek Ind

equipamento detectouap

massa metalica

+ Seta para ESQUERDA: utilizada para
decrescer uma unidade numeénica, rolar
teia e selecionar parametros a esguerda

« Tecla E: utilizada para confirmar a
programacao

« Seta para DIREITA: utilizada para
acrescer uma unidade numerica, rofar tela
e selecionar parametros a direita

Ou seja, é certo que a funcionalidade em seu todo nado restou devidamente

demonstrada.

Importa salientar que, em que pese a Detronix haja sido uma das marcas de
referéncia, ndo foi especificado qual modelo foi utilizado como referéncia, ndo
servindo tal fato, portanto, como justificativa para eventual dispensabilidade de

comprovacéao da especificagéo.
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Ainda, tem relevancia mencionar que “fodas as especificagbes do objeto contidas
na proposta vinculam a Contratada”, consoante estipulam os itens 6.2 e 9.16.5
do Edital.

Ora, na proposta encaminhada pela Recorrida, foram reproduzidas in verbis as
especificacdes técnicas listadas na tabela presente no ANEXO | do Termo de

Referéncia — inclusive aquela que se refere aos 7 segmentos de Led.

E além de a Contratada estar vinculada as disposi¢cdes incluidas em sua
proposta, ela também se encontra obrigada a seguir as diretrizes impostas pelo
Edital e seus anexos, por forca do PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, o qual ja foi mencionado anteriormente.

Ademais, todas as licitantes, no momento do cadastramento da proposta inicial,
assinalam em campo proprio do sistema que estdo cientes e concordam “com
as condigbes contidas do edital e seus anexos”, ndo sendo possivel alegar

desconhecimento de qualquer das exigéncias.

Por fim, vale frisar que o item 11.7 do “ANEXO IV - Minuta da Ata de Registro de

Precos” assim define:

“O objeto sera inteiramente recusado pelo Orgdo Gerenciador nas seguintes
condigodes:
a) Caso tenha sido entregue com as especificacdes diferentes das contidas

no edital, seus anexos ou da proposta;”

Isto €, caso se prossiga com a homologacéo do resultado, havendo a eleicao da
Recorrida como vencedora definitiva do certame e, quando da entrega dos
eguipamentos, seja verificado que a caracteristica técnica exigida ndo € atendida
pelo equipamento, é certo que o objeto serd& RECUSADO pelo Orgio
Gerenciador.
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Nesse processo de recebimento/recusa do objeto e selecdo de nova Contratada,
sera gasto muito mais tempo e recurso financeiro do que se tdo somente esta
Administracdo tomasse as devidas precaucdes no presente momento, data

maxima venia.

Neste sentido, frisamos que todos os atos tomados pela Administracdo Publica
devem ser permeados pelo PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE, o qual tem

previsao no artigo 70 da Constituicdo Federal e “objetiva a minimizagdao dos

gastos publicos, sem comprometimento dos padrées de qualidade”.

Ainda que conste no instrumento convocatorio que ndo seria solicitada entrega
de amostra, diante da duvida razoavel gerada pela falta de comprovacéo
documental, pode o Sr. Pregoeiro recorrer ao item 8.16 do Edital, o qual prevé a

possibilidade de “solicitagdo de amostras aos licitantes, se necessario”.

Ante 0 exposto, pugna-se pela DESCLASSIFICACAO da empresa RADD
COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA., com fulcro nos itens 8.4.2 e 8.4.5 do
Edital, cumulativamente com o item 3.9 do “ANEXO IV - Minuta da Ata de
Registro de Pregos” e o artigo 59, incisos Il e V, da Lei n® 14.133/2021.

Subsidiariamente, caso ndo seja este 0 entendimento do inclito julgador, pleiteia-

se a promocéo da exigéncia de amostra, com fundamento no item 8.16 do Edital.

4.4) DA AUSENCIA DE INSCRICAO NO CONSELHO DE ENGENHARIA
E AGRONOMIA — CREA

O artigo 67, inciso 1, da Lei n°® 14.133 define que um dos critérios de qualificacao
técnica deve ser o registro no conselho profissional competente, nos seguintes

termos:

“Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-

operacional serd restrita a:
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| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para

fins de contratacéo;”

Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) séo
orgaos de fiscalizacdo do exercicio de profissdes de engenharia, arquitetura e

agronomia, em suas regioes.

Lei n. 5.194/66 - Art. 7° - As atividades e
atribuicbes profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agrbnomo consistem
em:

a) desempenho de cargos, funcbes e
comissdes em entidades estatais, paraestatais,
autarquicas e de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de
regibes, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploracdes de recursos naturais e
desenvolvimento da producdo industrial e
agropecuaria;

c) estudos, projetos, analises, avaliacfes,
vistorias, pericias, pareceres e divulgacao
técnica;

d) ensino, pesquisa, experimentacdo e
ensaios;

e) fiscalizacdo de obras e servigos técnicos;
f) direcdo de obras e servicos técnicos;

g) execucdo de obras e servigos técnicos;

h) producdo técnica especializada, industrial

ou agropecuéria.

Em que pese ndo haja a especificagdo editalicia explicita de que a licitante
vencedora deve possuir inscricdo no CREA, é certo que antes mesmo das
disposi¢bes constantes no instrumento convocatorio, todo e qualquer certame
deve, por 6hvio, seqguir os dispositivos legais que vinculam o Direito Publico e as
Licitacbes como um todo, bem como as normas técnicas e demais legislacdes

gue regulamentam as atividades especificas de cada contratacao.

WWW. TECHSCAN. COM. BR oo



i) +598 [13) 3025-2820
SEGURANGA E TECNOLOGIA INTELIGENTE

@,) TECHSCAN _‘;“‘c'uuluu‘@rtcnscu COM.BR
@

O objeto da licitacao consiste ndo s6 no fornecimento de equipamentos elétrico-
eletrénicos, como também na concesséo de assisténcia técnica/manutencédo no

que tange a estes equipamentos.

No artigo 1° da Resolugédo n° 417/1998 do CONFEA, consta uma relagéo de
enquadramentos de empresas cujo registro no CREA é obrigatorio:

“Art. 1° - Para efeito de registro nos Conselhos Regionais, consideram-se
enquadradas nos Artigos 59 e 60 da Lei n.°5.194, de 24 DEZ 1966, as empresas

industriais a seguir relacionadas:

13 - INDUSTRIA DE MATERIAL ELETRICO, ELETRONICO E DE
COMUNICACAO
(...)

13.09 - Industria de reparacdo ou manutencdo de maquinas, aparelhos e
equipamentos industriais, comerciais, elétricos e eletrdnicos.

Art. 2° - E obrigatério o registro, no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia, das empresas e suas filiais cujas atividades
correspondam aos itens relacionados nesta Resolucéo.”(g.n)

Em busca realizada perante o CREA do Estado do Rio Grande do Sul — local
sede da licitante vencedora — foi possivel verificarmos que a Recorrida ndo
possui inscricdo na referida entidade.

~

;

/
Camadig Raglionst o Sogaeions » Agsontrn

Jistrada ¢ ¢ 2 de husca. § ) e divida, por f

Comulta o registro de pessos Juridica o Crea RS

Preenchs um dos campos pare realizar @ pesquisa:( 0" de registro no Crea, razio sockel ou n® do CNP))

N* de Hegistra no Crea-RS E

Razao Social: RADD COMERCTID DF ELETRONICOS LTDA

N* dolCNP) (Digite samente ot mumaras)

m n Para vor dedos da empress cligue no numero do Registro u

Ainda que a Recorrida venha a alegar que nao sera a responsavel por fabricar
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0s equipamentos ofertados, € certo que é ela quem ir4 prestar assisténcia

técnica e, por conseguinte, realizar manutengcdo nos equipamentos ofertados.

Ademais, ndo ha se falar em a responsabilidade de prestar assisténcia técnica
recair sobre a fabricante, vez que o instrumento convocatorio € categorico em
dizer que NAO SERA ACEITA SUBCONTRATACAO, conforme item 23.6 do
Edital.

“23.6 O Contratante ndo aceitara, sob nenhum pretexto, a subcontratacdo dos

servigos contratados.”

Desta sorte, € essencial que tanto a empresa vencedora, quanto seu

responsavel técnico estejam devidamente habilitados no CREA.

De conseguinte, torna-se condicdo sine qua non, para fins de HABILITACAO
TECNICA, que a empresa licitante apresente (i) sua regular inscricdo no CREA
— Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da situacéo de sua sede; bem
como (i) demonstre possuir responsavel técnico regularmente inscrito nos
quadros do CREA, vinculado a licitante (por contrato permanente de prestacao

de servigos, ato constitutivo e/ou CTPS).

Deixar de exigir tal comprovacdo, deixard esta Administracdo sujeita as

fiscalizacdes do CONFEA, sem contar o risco para as suas instalacdes elétricas.

Portanto, visto que a Recorrida ndo preenche o requisito legal de registro no

conselho profissional competente, faz-se necessaria a sua INABILITACAQ, com

fulcro no artigo 67, inciso |, da Lei n® 14.133, cumulativamente com os artigos 1°
e 2° da Resolucéo n° 417/1998 do CONFEA.

5) DAS CONCLUSOES E DOS PEDIDOS

Com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, requer:
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a) O sobrestamento do processo administrativo, impedindo-se qualquer ato
de adjudicacdo, homologacao ou contratagcdo, até ulterior e final decisédo

sobre as matérias discutidas no presente recurso

b) Seja dado provimento ao presente recurso, com a consequente revisao
da r. decisdo do Sr. Pregoeiro que declarou a habilitacao/classificacao da
licitante vencedora RADD COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA., pelas

razGes expostas acima.

Subsidiariamente, que seja exigida a entrega de amostra por parte da
licitante vencedora, a fim de comprovar o cumprimento dos requisitos de

especificacdes técnicas.

c) A intimacao dos interessados, notadamente desta Recorrente, quanto a

decisdo concernente ao presente recurso.

Termos em que,

Pede deferimento.

Santos, 27 de marco de 2024.

Marcio Rutigliano Bicudo de Lima Azevedo por
TECHSCAN IMPORTADORA E SERVICOS LTDA.

MARCIO

RUTIGLIANO Assinado de forma digital por
BICUDO DE LIMA {3 evenosomssissser
AZEVEDO:30933 Dados: 2024.03.27 18:54:54 -03'00"
133847
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