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Ilmo.(a) Sr.(a) Pregoeiro(a) do Pregdo Eletronico n® 005/2024 do Tribunal de Justica
do Estado de Alagoas.

Processo Administrativo n® 2022/7180

FSF TECNOLOGIA S.A. (ALOO TELECOM), sociedade anénima
fechada, inscrita no CNPJ sob o n° 05.680.391/0001-56, com sede na cidade de Maceid, Estado
de Alagoas, na Rua Joaquim Nabuco, n°® 325, no bairro Farol, CEP 57051-410 (“Companhia”),
neste ato representada na forma de seu estatuto social, por seu diretor presidente, o Sr. FELIPE
CALHEIROS CANSANCAO, brasileiro, casado, empresario, inscrito no CPF sob o n°
041.633.924-75, portador da cédula de identidade expedida pela Secretaria de Seguranga Publica
do Estado de Alagoas (SSP/AL) de n° 2000001100607, domiciliado no enderego da sede da
empresa que ora representa, interessada na participacdo da licitacdo sob a modalidade Pregéo
Eletronico do tipo Menor Preco Global, nos autos do Processo Administrativo n°
2022/7180, cujo objeto da presente licitacdo € a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de rede de telecomunicac@es privada via IP, com vistas a interligar a
sede do Poder Judiciario de Alagoas a suas unidades judiciais e administrativas, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos, vem,
tempestivamente, com fundamento no item 14.1 do instrumento convocatdrio e no art. 164,
caput, da Lei n° 14.133/21, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas seguintes
razGes de fato e de direito:

1. DA TEMPESTIVIDADE.

E tempestiva a presente impugnac&o, uma vez que a sessdo publica do
pregdo eletronico foi designada para o dia 24/06/2024, segunda-feira, e a presente
impugnacdo protocolada até as 23:59hs do dia 19/06/2024, quarta-feira, respeitando assim o
lapso temporal de até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da licitacéo,
conforme previsto no item 14.1 do Edital em epigrafe e no art. 164, caput, da Lei n°
14.133/21.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO.
2.1 Da apresentacao dos documentos de habilitacdo.

IImo.(a) Pregoeiro(a), conforme sera demonstrado a seguir, verificou-
se que o Edital contém informagdes conflitantes quanto a fase de envio dos documentos de
habilitacdo, o que certamente afetar4 o andamento do presente certame.

Pois bem.
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De acordo com o item 4.1 do Edital, a fase de habilitacdo sucederd as
fases de apresentacdo de propostas e lances e de julgamento, ou seja, a fase de habilitacéo
somente devera ser iniciada apos o término dessas fases anteriores.

Contudo, o item 4.2 estabelece que os documentos de habilitagdo
deverdo ser encaminhados, via sistema, concomitantemente com o cadastro da proposta
dos licitantes, sendo vejamos:

“4.2. Os licitantes encaminharéo, exclusivamente por meio do sistema
(https://licitanet.com.br/), concomitantemente com 0s_documentos
de  HABILITACAO exigidos no _edital, proposta com a
“DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO OFERTADO”, incluindo
QUANTIDADE, PRECO e a MARCA (CONFORME SOLICITA O
SISTEMA), até o horério limite de inicio da Sessdo Publica, horario
de Brasilia, exclusivamente por meio do Sistema Eletronico, quando,
entdo, encerrar-se-4 fase de lance, automaticamente, a etapa de
envio _dessa documentacdo no prazo de 02 horas aberto pelo
pregoeiro; passando desse prazo sera desclassificado o fornecedor.”
(grifamos)

Além do previsto no item 4.2 ir de encontro com o disposto no item
4.1, ele apresenta informagGes conflitantes dentro do seu texto, pois estabelece inicialmente
que os documentos de habilitacdo deverdo ser encaminhados concomitantemente com a
proposta até o horario limite de inicio da sessdo publica e ap0s determina, ipsis litteris, que
“a etapa de envio dessa documentacdo no prazo de 02 horas aberto pelo pregoeiro”.

Né&o ficou claro, afinal, se os documentos de habilitacdo deverdo ser
encaminhados previamente com a proposta a ser cadastrada no sistema OU se deverdo ser
apresentados posteriormente no prazo de 02 (duas) horas concedido pelo pregoeiro.

E importante ressaltar, ainda, que os itens 4.2.1 e 6.5 do Edital vedam
expressamente a identificacdo das Licitantes na fase de apresentacdo das propostas e
formulacdo dos lances, sob pena de desclassificacdo. Logo, ndo é compreensivel o item
4.2 exigir das Licitantes a apresentacao da proposta concomitantemente com os documentos
de habilitacdo, os quais contém a indicacdo da razdo social e o nimero CNPJ das empresas
Licitantes, possibilitando a sua identificacdo e comprometendo o sigilo das propostas
cadastradas.

Consubstanciando o entendimento de que os documentos de
habilitacdo deverdo ser enviados apds as fases de apresentacdo de propostas e lances e de
julgamento, o item 9.12.1 do Edital preconiza que os documentos exigidos para habilitacéo
que ndo estejam contemplados no SICAF serdo enviados por meio do sistema, em formato
digital, no prazo de duas horas contado da solicitacdo do pregoeiro.
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No mais, vale destacar que o item 9.13.1 do Edital estabelece que 0s
documentos relativos a regularidade fiscal somente serdo exigidos, em qualquer caso, em
momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado.

De acordo com a sistematica prevista na nova Lei de Licitacdes, a fase
de habilitacdo, a qual engloba o envio dos documentos habilitatorios, deve ser posterior as
fases de apresentacao de propostas e lances e de julgamento, sendo vejamos:

“Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacgéo do edital de licitacéo;

I11 - de apresentacéo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacéo;

VI - recursal;

VII - de homologacédo.” (grifamos)

Diante do exposto acima e com base na sequéncia de fases prevista no
art. 17 da Lei n® 14.133/21, REQUER-SE, desde ja, que o item 4.2 do Edital seja retificado
para determinar _que os documentos de habilitacdo somente deverdo ser apresentados
pelo licitante mais bem classificado, no prazo de 02 (duas) horas contados a partir da
solicitacdo do pregoeiro.

2.2 Dos atestados de capacidade técnica exigidos no Termo de
Referéncia.

O presente certame tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de rede de telecomunicagdes privada via IP, com
vistas a interligar a sede do Poder Judiciario de Alagoas a suas unidades judiciais e
administrativas, conforme especificacdes técnicas, condi¢es e quantitativos constantes no
Termo de Referéncia e seus anexos.

A licitacdo ocorrera em lote Unico, composto pelos seguintes itens: (i)
servico de rede privada corporativa via IP/MPLS, sendo 86 (oitenta e seis) links de 500Mbps,
23 (vinte e trés) links de 800Mbps e 01 (um) link concentrador de 40Ghps; e (ii) servico de
rede ponto a ponto (Lan to Lan), com 02 (dois) links de 40Gbps cada, conforme Anexos | e
I11 do Termo de Referéncia.

O item 8.3.1.2 do Termo de Referéncia determina que, para fins de
comprovacao de qualificacdo técnica, a Licitante devera apresentar atestados de capacidade
técnica em nome da empresa, expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
gue comprove que a licitante tenha executado a contento, pelo periodo minimo de 12 (doze)
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meses, fornecimento de servico de link de comunicacdo de dados com protocolo MPLS/IP,
de forma dedicada e exclusiva, na velocidade minima de 250 Mbps, incluindo instalagéo e
manutencdo, para, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da quantidade de pontos de
acesso (links) ofertados neste Termo de Referéncia.

De acordo com o Anexo | do Termo de Referéncia, o certame prevé a
contratacdo total de_ 110 (cento e dez) pontos de acesso, divididos entre as velocidades de
500Mbps, 800Mbps e 40Gbps no concentrador.

Entretanto, a redacéo do item 8.3.1.2 do Termo de Referéncia € dubia
e ndo esclarece se o percentual minimo ali previsto devera incidir sobre o total de pontos de
acesso (110) ou apenas sobre a quantidade de pontos de acesso que possuem 500Mbps de
taxa de transmissdo (86). Ora, ilustre Pregoeiro(a), essa informac&o é crucial para delimitar
a guantidade minima de pontos de acesso que deverdo constar no atestado de capacidade
técnica.

Desse modo, diante da inconsisténcia apontada acima e considerando
que o atestado de capacidade técnica tem por finalidade comprovar a capacidade técnico-
operacional das Licitantes para a execucao de servi¢os similares aos licitados, REQUER-SE
que o item 8.3.1.2 do Termo de Referéncia seja alterado para estabelecer, de forma clara,
que as Licitantes deverdo apresentar atestados de capacidade técnica comprovando o
fornecimento de 55 (cinguenta e cinco) links de comunicacdo de dados com protocolo
MPLS/IP, de forma dedicada e exclusiva, na velocidade minima de 250 Mbps.

Ademais, tendo em vista que 0 ponto concentrador a ser contratado
devera ter velocidade de 40 (quarenta) Gbps, a Companhia vem PROPOR que seja exigido
das Licitantes a apresentacdo de pelo menos um atestado de capacidade técnica
comprovando o fornecimento de 01 (um) ponto de acesso concentrador na velocidade
minima de 20 (vinte) Gbps, de modo a garantir que a futura Contratada possua capacidade
técnico-operacional suficiente para executar plenamente os servicos licitados por este
egrégio Tribunal de Justica.

2.3 Da auséncia de limitacdo quanto a Subcontratacéo.

O item 19.1 do Termo de Referéncia estabelece que sera permitida a
subcontratacdo da instalacéo e manutencéo do cabeamento ético da ultima milha, que € o
trajeto compreendido entre o enderego da CONTRATADA e o0 endereco da
CONTRATANTE.

Contudo, tanto o Edital quanto o Termo de Referéncia ndo trazem
maiores informacdes quanto a possibilidade de subcontratacéo de parcela dos links que seréo
contratados por este egrégio Tribunal de Justica, levando a crer que a futura Contratada
podera subcontratar parte dos servigos principais, sem qualquer limitacao.
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N&o se nega a possibilidade legal do Licitante vencedor subcontratar
parte dos servigos, mas o tema ha de ser considerado com parciménia, justamente para evitar
situacBes de burla a licitacdo e a propria contratacdo administrativa. O art. 122, caput, da Lei
n® 14.133/21 permite a subcontratagdo, mas apenas de “partes da obra, do servi¢co ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracdo”.

Ou seja, ndo se revela plausivel a subcontratacdo da totalidade dos
objetos licitados, assim como de parte consideravel dos servicos que serdo contratados.
Ademais, a subcontratacdo do objeto licitado pode caracterizar a existéncia de empresa
interposta, configurando-se meio de subverter os principios da licitacdo, pois se delega para
empresa terceira, QUE NAO SE SUJEITOU A TODAS AS ESPECIFICIDADES DO
CERTAME, notadamente em relagio a DEMONSTRACAO DE CAPACIDADE
TECNICA PARA PRESTAR OS SERVICOS, parte relevante na execucdo do objeto
licitado.

A propria Corte de Contas se mostra contraria a esse tipo de situacéo,
como se verifica no exemplo abaixo:

“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROGRAMA NACIONAL DE
TRANSPORTE ESCOLAR EM 2009 -  PNATE/2009.
SUBCONTRATACAO TOTAL DO OBJETO. CARACTERIZAQAO
DE EMPRESA INTERPOSTA. CITAQAO DO EX-PREFEITO E DA
EMPRESA CONTRATADA. ALEGAQC)ES DE DEFESA QUE NAO
ELIDEM AS APURACORES. IRREGULARIDADE DAS CONTAS,
COM DEBITO E MULTA. (TCU - TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL (TCE): 01193020152, Relator: MARCOS BEMQUERER,
Data de Julgamento: 30/07/2019, Segunda Camara)”

O TCU vai além, definindo ser também incompativel com os
principios que regem a licitacdo a possibilidade de subcontratar parcelas mais complexas e
relevantes do objeto licitado, conforme deciséo abaixo:

“REPRESENTACAO. FALHAS EM EDITAL PADRAO DO DNIT.
PROCEDENCIA  DAS  JUSTIFICATIVAS DE  ALGUNS
DIRIGENTES. PROCEDENCIA PARCIAL OU IMPROCEDENCIA
DAS JUSTIFICATIVAS DE OUTROS DIRIGENTES. MULTA.
CONSIDERACOES SOBRE POSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATAGCAO DE FRACOES RELEVANTES DO OBJETO
LICITADO. DETERMINAQOES E ALERTAS. 1 — E inadmissivel a
subcontratacdo das parcelas tecnicamente mais complexas ou de
valor mais significativo do objeto, que motivaram a necessidade de
comprovacdo de capacidade financeira ou técnica pela licitante
contratada. (TCU 01505820090, Relator: AROLDO CEDRAZ, Data
de Julgamento: 30/11/2011)”
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Nesse sentido, a redacdo atual do item 19.1 do Termo de Referéncia
ndo é clara em relagdo as restricGes acima descritas, levando a crer que a futura Contratada
poderd subcontratar, sem limite méaximo, parcela importante dos servigos licitados. 1sso
podera ser prejudicial para este egrégio Tribunal de Justica, pois permitira a participagdo na
Licitacdo de empresas que ndo detém integralmente as condigdes técnicas exigidas no Edital
e suficientes para a adequada execucdo do objeto licitado, sendo certo que essas empresas
formardo sua proposta ja objetivando a subcontratacdo com terceiros desconhecidos do
Poder Publico.

Ademais, a jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que a
subcontratacdo deve ser medida excepcional, que deve ser técnica e circunstancialmente
justificada, devendo a Administracdo Publica fundamentar essa medida através da
demonstracdo da inviabilidade técnico-econémica do fornecimento total dos servicos pela
futura Contratada, 0 que ndo seria 0 caso. Nesse sentido, tém-se 0s seguintes julgados:
Acoérddos TCU n° 1.748/2004-Plenario e 2.292/2013-2% Camara.

Portanto, diante da imprecisao e ambiguidade da redacdo do item 19.1
do Termo de Referéncia, REQUER-SE que o referido item seja retificado para determinar
que a Contratada NAO PODERA subcontratar nenhuma parcela dos servigos de rede privada
corporativa de longa distancia via IP/MPLS ou dos servigos de rede ponto a ponto (Lan to
Lan).

3. DOS PEDIDOS.

Isso posto, com fundamento nos argumentos acima citados, para que
sejam respeitados os principios da competitividade, da escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica, da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, REQUER-
SE que seja acolhida a presente Impugnacéo para:

)] alterar o item 4.2 do Edital, determinando que os documentos
de habilitagdo somente deverdo ser apresentados pelo
licitante mais bem classificado, no prazo de 02 (duas) horas
contados a partir da solicitacdo do pregoeiro, apos as fases
de apresentacdo de propostas/lances e de julgamento;

1)) alterar o item 8.3.1.2 do Termo de Referéncia, a fim de
estabelecer, de forma clara, que as Licitantes deverdo
apresentar atestados de capacidade técnica comprovando o
fornecimento _de 55 (cinquenta e cinco) links de
comunicacdo de dados com protocolo MPLS/IP, de forma
dedicada e exclusiva, na velocidade minima de 250 Mbps;

1) incluir no item 8.3 do Termo de Referéncia exigéncia para que
as Licitantes apresentem pelo _menos um atestado de
capacidade técnica comprovando o fornecimento de 01

| 0800 725 3505 | aloo.com.br | Pagina 6 de 7
Rua Joaquim Nabuco, 325 - Farol - Maceio /AL - CEP 57051-410



/

P» ALOO

TELECOM

(um) ponto de acesso concentrador na velocidade minima
de 20 (vinte) Gbps; e

IV)  retificar o item 19.1 do Termo de Referéncia para determinar

que a Contratada NAO PODERA subcontratar nenhuma
parcela dos servicos de rede privada corporativa de longa
distancia via IP/MPLS ou dos servicos de rede ponto a
ponto (Lan to Lan).

REQUER-SE, ainda, que seja concedido efeito suspensivo a

presente Impugnacgdo, obstando o prosseguimento do certame licitatorio até que se
promova a apreciacao desta, de acordo com o disposto na legislacéo vigente.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Maceid/AL, 18 de junho de 2024.

FELIPE | )
Assinado de forma digital
CALHEIROS por FELIPE CALHEIROS

CANSANCAO:04163392475

CANSANCAOQ:0 Dados: 2024.06.18 17:58:03
4163392475

(Assinado eletronicamente)
FSF TECNOLOGIA S.A.
FELIPE CALHEIROS CANSANCAO
Diretor Presidente
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