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DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICOES

RESPOSTA A IMPUGNACAO AQ EDITAL

Ref. Pregao Eletronico n° 018/2023

A Empresa
SOLUTI - SOLUCOES DE NEGOCIOS INTELIGENTES S/A,
CNPJ 09.461.647/0001-95

Trata-se de interposicao de impugnagao ao ato convocatdrio promovida por SOLU-
TI - SOLUCOES DE NEGOCIOS INTELIGENTES S/A, nos autos do processo n® 2023/2014,
que tem por objeto a EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA
PARA PRESTACAO CONTINUA DE SERVICOS DE EMISSAO DE CERTIFICADO DIGI-
TAL PARA PESSOA FISICA DO TIPO A3 E Al (COM E SEM TOKEN), PESSOA JURIDI-
CA A3, CERTIFICADO DIGITAL PARA EQUIPAMENTO DE REDE ACJUS ICPBRASIL E
VISITACAO TECNICA, ATRAVES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO.

1. DOS REQUERIMENTOS DA IMPUGNANTE:

Trata-se de tempestiva impugnacao ao Edital PE 018/2023, apresentada pela
empresa SOLUTI - SOLUCOES DE NEGOCIOS INTELIGENTES S/A, na qual requer:

-1.1. CLAREZA DO OBJETO
- 1.2. POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA MARCA DA MIDIA NO CURSO
DO PROCESSO
- 1.3 OBRIGACOES QUE ENSEJAM INEXEQUIBILIDADE DO PRECO
- 1.4 EMISSOES ONLINE

2. DA ANALISE DO PEDIDO:

Apos andlise do pedido, esta Pregoeira, entendeu necessario fazer remessa a drea téc-
nica para resposta dos pedidos, decidindo na forma que segue:

A.1. DA CLAREZA DO OBJETO

Questionamento 1: A empresa devera realizar visitas em Macei6 apenas, e nao tera
obrigacao de manter unidade em outra localidade caso venha a ser solicitado atendimento
fora da capital, sendo assim, nesse caso a empresa pode indicar ao usudrio o local mais per-
to onde ela tenha unidade de atendimento para realizar o atendimento presencial com o
deslocamento do titular? Esta correto nosso entendimento?
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Resposta: Conforme item 4.4:
4.4. Local e Hordrio de Entrega/Execugao

- A empresa devera disponibilizar postos de atendimentos em Maceid e Arapiraca.
- Para as emissoOes realizadas nos locais definidos, utilizando-se de visita definida no item 7
do objeto, a emissao devera ocorrer nas datas e horarios estabelecidos no agendamento ela-
borado pelo 6rgao do Judiciario;
Sendo assim, as visitas poderao ocorrer nas cidades de Maceid e Arapiraca, tendo em
vista que devem haver postos de atendimentos fisicos nesses locais.

Questionamento 2: No que se refere ao item visita, € imprescindivel para a formacao
de custo, ainda que as mesmas sejam precificadas que seja estipulado o quantitativo
maximo que a empresa devera ser capaz de realizar em um dia de visita, visto que a
depender do nimero terd de deslocar mais de um AGR para atendimento o que na-
turalmente elevara de modo substancial o custo de visita, ou o item visita sera desti-
nado apenas a autoridades na proporcao de 1x1 (cada atendimento precifica uma vi-
sita)?

Resposta: A visita terd um custo tinico independentemente do quantitativo de emis-
sOes realizadas no momento em que foi agendada.

A.2. DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA MARCA DA MIDIA NO CURSO
DO PROCESSO

Resposta: Sera aceito somente um tnico tipo/modelo de token durante toda contrata-
¢ao, tendo em vista a padronizagao de drivers nos computadores de todo Poder Judiciario.
Esta decisdo tem objetivo evitar conflitos entre drivers distintos em uma mesma maquina,
pois ja ocorreram casos em que era necessario desinstalar determinado driver para que ou-
tro tipo fosse reconhecido.

Tal situagao (modelos de tokens diferentes) dificulta o gerenciamento e suporte ao
usuario pelo Poder Judicidrio, visto que cada modelo possui uma metodologia diferente
para desbloqueio.

A.3. DAS OBRIGACOES QUE ENSEJAM INEXEQUIBILIDADE DO PRECO e A.4. DAS
EMISSOES ONLINE

Resposta: Conforme item 4.4 do Termo de Referéncia:

4.4. Local e Hordrio de Entrega/Execugao

- A empresa devera disponibilizar postos de atendimentos em Macei6 e Arapiraca.

- Para as emissoes realizadas nos locais definidos, utilizando-se de visita definida no item 7
do objeto, a emissao devera ocorrer nas datas e horarios estabelecidos no agendamento ela-
borado pelo 6rgao do Judiciario;
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- Todas as emissoes de certificados, sejam elas em postos de atendimento, por meio de visi-
ta do agente de registros ou remotamente, deverao ser previamente agendadas com a area
de tecnologia da informagao do érgao.

Sendo assim, estd claro no Termo de Referéncia a previsdao de emissdes online(remotamen-
te). Porém, a empresa vencedora devera ter postos de atendimento em Macei6 e Arapiraca,
para que as emissOes possam ser realizadas preferencialmente de forma presencial, bem
como, a realiza¢do de visitas técnicas presenciais (Item 7) quando solicitadas. (Conforme
documento anexo).

3. DO JULGAMENTO DA IMPUGNACAO:

Por todo o exposto acima, nao identificamos nenhum aspecto editalicio que afronte
algum mandamento legal ou que necessite ser modificado, entendemos serem TOTAL-
MENTE IMPROCEDENTES os aspectos impugnados, de modo que ficam mantidas todas
as condic¢Oes constantes no instrumento convocatdrio Pregao Eletronico n® 018/2023.

Maceio, 26 de julho de 2023.

JOCELINE COSTA DUARTE DAMASCENO
Pregoeira
TJ-AL/DCA
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CARISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
ALAGOAS

PROCESS0:2023/2014
PREGAO ELETRONICO: 18/2023;
ASSUNTO: IMPUGNACAO AOS TERMOS
DO EDITAL;

A empresa SOLUTI - Solucdes de Negdcios Inteligentes S/A, pessoa juridica
de direito privado, devidamente registrada no CNPJ n.° 09.461.647/0001-95 Inscricdo
Estadual n.° 10.247.182-5, com domicilio e sede na Av. 136 N° 797 Ed. New York
Setor Sul, Goiania GO, CEP 74.093-250, por intermédio de sua representante legal a
Sra. PAULIANE DE SOUSA QUEIROZ, casada, portadora da Carteira de Identidade
n°® 5579145 - 2° Via-SSP-GO e do CPF n° 038.200.201-60, conforme m.a, veem
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar as razdes das quais levaram a
interposi¢do do

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

com fulcro no que prevé o artigo 41! da Lei N° 8.666/93 e o artigo 24 do Decreto N°
10.024/2019, cominado com item 11.1%2 do edital, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos;

I. DO BREVE RELATO DOS FATOS

Encontra-se previsto para os 27 (vinte e sete) dias do més de julho do ano
corrente as 10 horas e 00 minutos, o inicio da sessdo publica de Pregdo Eletronico PE
N° 18/2023, no portal de compras governamentais, visando a obten¢do da proposta mais
vantajosa a Administra¢do, para a aquisi¢ao de certificados digitais.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado encontra-se
eivado de irregularidades o que vai de encontro aos principios basilares administrativos,
tais como o da legalidade e da competitividade, por encontrar-se a margem do
normativamente disposto, quanto: a. pela obscuridade no produto a ser adquirido; b.
pela incidéncia de insumos que fogem a formacao do prego; c. pela ndo observancia de
todos os preceitos incidentes a contratagdo, tais como substituicdo das midias e
separacao dos produtos, motivo o qual impugna-se os termos contidos no certame, pois

I Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em TIPO, tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagéo néo tera efeito de recurso.

2 11.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para a realizagdo da disputa eletronica, qualquer pessoa
podera solicitar esclarecimentos, providencias ou impugnar o ato convocatorio do Pregdo, nos termos dos
arts. 17 e 18 do Decreto Estadual no 68.118/2019, enviada pelo endereco eletrénico licitacao@tjal.jus.br

. 41:660]
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ha clara impossibilidade propositura.

II. DO FUNDAMENTO JURIDICO
I1.1- DAS PRELIMINARES

A. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Dispoe o artigo 41, do diploma licitatorio legal, que a Administragdo Publica, ndo
podera descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculado,
contudo podera o licitante impugnar seus termos quando eivados de irregularidade que poderdo
viciar este instrumento, vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administra¢do o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em TIPO, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagio
ndo tera efeito de recurso.

Outrossim, dispde o artigo 24, do Decreto N° 10.024/2019: “Art. 24. Qualquer
pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma
prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica. ”

Destarte, voltando-se para o caso concreto, t€ém-se a incidéncia de 03 (trés)
pontos principais que guardam eminente necessidade de andlise por desencontro a
norma vigente, especialmente: a. pela obscuridade no produto a ser adquirido; b. pela
incidéncia de insumos que fogem a formacao do prego; c. pela ndo observancia de todos
os preceitos incidentes a contratagdo, tais como substituicao das midias e separagao dos
produtos, além de ferir drasticamente os principios administrativos, conforme sera
demonstrado nos topicos especificos a tematica.

Portanto, cabivel ¢ a presente impugnagao, haja vista encontrar-se amparada a
norma regulamentadora, além de estar dentro do prazo pré-determinado a sua
propositura.

B. DA ILEGALIDADE
B.1. DO MOMENTO DE SUA ARGUICAO

In casu, o primeiro ponto que merece apreco, e, visando espantar quaisquer
davidas que possam vir a pairar sobre o tema, ¢ importante asseverar que oS
procedimentos administrativos, pelo qual envolvo se encontra o licitatorio, possuem
como condi¢ao de existéncia a observancia aos preceitos legais dos quais se submetem,
da mesma forma que ¢ de estrita necessidade a observancia a existéncia dos motivos em

que se baseigm 4, sua realizagao.
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Sendo assim, ao volver-se para o caso concreto temos por claro a ndo
observancia a norma em algumas das suas anotagdes, inobservando, por consequéncia o
principio da proposta mais vantajosa a Administra¢cdo, bem como gerando nulidade ao
mesmo.

Destarte, corroborando o acima citado, o e. Tribunal de Contas da Unido ¢
firme em lecionar que “Constatadas _ilegalidades no_procedimento licitatorio _que

possam ter contribuido para a restricdo do cardter competitivo do certame, determina-

se a entidade promotora que adote as providéncias visando a anulacdo da licitacao,
bem como do contrato dela decorrente”, vejamos:

TCU - ACORDAO 1079/2017 — PLENARIO, RELATOR: MARCOS
BEMQUERER

REPRESENTACAO. LICITACAO PARA A IMPLANTACAO
DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE
BOA HORA/PI. ANULACAO DA CONCORRENCIA 002/2015.
REALIZACAO DO RDC PRESENCIAL 1/2015 COM O MESMO
OBJETO. OFENSA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. RESTRICAO
AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATACAO POR
PRECOS COMPARATIVAMENTE ELEVADOS. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR POR MEIO DO ACORDAO 1.482/2016 -
PLENARIO. OITIVA DO MUNICIPIO E DA EMPRESA CONTRATADA.
NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS.
ESTIPULACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME, BEM
COMO DO CONTRATO DELE DECORRENTE. DETERMINACOES.
AUDIENCIAS DOS RESPONSAVEIS. CIENCIA. A REPRESENTANTE,
AO MUNICIPIO E A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. 1. A
desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados e deve ser
franqueada a oportunidade de cada licitante defender a respectiva proposta e
demonstrar a sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos e
condigdes exigidos pelo instrumento convocatorio, antes que ele tenha a sua
proposta desclassificada. 2. Constatadas ilegalidades no procedimento
licitatorio _que possam ter contribuido para a restricio do carater
competitivo do certame, determina-se a entidade promotora que adote as
providéncias visando & anulacio da licitacio, bem como do contrato dela
decorrente.

Ou seja, tamanha é a gravidade do desamparo as condicoes minimas
licitatorias, como a competitividade, que mesmo apos a realizacao do certame
amparado se encontra a anulacio do feito, por patente ilegalidade em seus termos.

Logo, nio ha que se falar em incidéncia de intempestividade no presente,
uma vez que a irregularidade licitatoria alcanca tal procedimento ainda que este
tenha chegado as vias contratuais, enfatiza-se, a inteligéncia do que aduz o r. STJ -
Superior Tribunal de Justiga:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA.
LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.

ANULACAO. POSSIBILIDADE.
0800 9416601
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LIBERDADE DIGITAL

A possibilidade de anulagio do procedimento licitatorio apos celebrado o
contrato administrativo nio suscita maiores duvidas, porquanto a
propria Lei 8.666/93 dispoe que a nulidade do procedimento licitatério
induz a do contrato dele decorrente.

(REsp 447814 / SP; RECURSO ESPECIAL 2002/0086977-7 T1 -
PRIMEIRA TURMA 17/12/2002 DJ 10.03.2003 p. 112)

Neste jaez, mesmo que consumado se encontrasse O Pprocesso aquisitivo
publico, quando da ocorréncia de ilegalidade em seu feito, imprescindivel se faz a
necessidade de sua anulagdo, ¢ o que prega o c. Tribunal de Justica do Estado de Goias,
confiramos:

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. DUPLO APELO. MANDADO DE
SEGURANCA. ILEGALIDADE EM EDITAL DE LICITACAO. 1?
APELACAO: PRELIMINAR DE PERDA DO OBJETO EM RAZAO DA
CONCLUSAO DA LICITACAO. REJEICAO. A  superveniente
adjudicagdo/contratagdo ndao importa na perda de objeto do mandado de
seguranga, pois se o processo licitatorio estd eivado de nulidades, estas
também contaminam a adjudicacio e posterior celebracio do contrato,
razio pela qual nio ha falar em aplicacio da teoria do fato consumado e
a perda do objeto deste mandamus. TJ-GO - DUPLO GRAU DE
JURISDICAO 02367983920148090137 (TJ-GO)

Em igual senda, versa Margal Justen Filho que “A4 nulidade do edital acarreta
a necessidade de seu refazimento. Logo, todos os atos posteriores perderdo seu
fundamento de validade”.

Portanto, clarissimo a luz solar se faz o fato de que ilegalidade contida em
termos editalicios, na realizagdo do certame e/ou em qualquer de suas fases figura-se
objeto nulo, além de gerar inefic4cia de todos os atos de dela advir, podendo ser arguida
no momento de sua constatacdo, independentemente da existéncia ou ndo de quaisquer
prazos.

11.2 - DO DIREITO A QUE SE BASEIA

A. DAS NORMAS DE PRECEITO ESPECIFICO

soluticertdigital
solutinet

A.1. DA CLAREZA DO OBJETO

Em respeito ao que dispde o artigo 40, inciso I, da Lei N° 8.666/93, ¢ condigao
“sine qua non” para realizagdo das aquisicdes em via publica, a divulgacdo do
instrumento editalicio contendo descri¢ao claro do objeto a que se pretende adquirir,
confiramos:

0800 9416601

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - Objeto da licitacio, em descricio sucinta e clara;

Matriz Administratva: AV. 136, n° 797, 19° anaar,
salas 1901B a 1905B Ed. New York, Setor Sul
Goiania -GO CEP: 74093-250
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Seguindo o mesmo pensamento o Decreto 10.024/2019, ¢ assente em apontar
que “Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: XI - termo de referéncia
- documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que devera conter:
a) os elementos que embasam a avaliag¢do do custo pela administragdo publica, a partir
dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢oes de entrega do
objeto, com as seguintes informac¢oes: 1._A_definicao do objeto contratual e dos
métodos para a sua execug¢do, vedadas especificacoes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢do ou a realizagdo do certame; ”

Outrossim, o r. Tribunal de Contas da Unido ¢ firma em destacar que “Q
gestor, ao_classificar _bens e servicos como_comuns, deve se certificar de que a
descricdo do objeto é suficientemente clara a ponto de ndao suscitar duvidas, no afda do
procedimento concorrencial do pregdo, acerca das especificacoes do objeto ofertado
pelos_licitantes. Ademais deverd observar a complexidade das especificacdes ndo
encetara inseguranca ao adimplemento contratual pelos potenciais contratados em face
da inexisténcia da habilitagdo prévia. ” - Acoérdao 1615/2008 Plenario (Voto do
Ministro Relator)

Da mesma forma que, leciona em ponderar: “Indique de forma precisa,
suficiente e clara o_objeto _da licitacdo e os respectivos quantitativos, nos certames
licitatorios que venha a realizar, especialmente na modalidade do pregdo, consoante o
disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, 1993, c/c os arts. 3° inciso I, da Lei n’
10.520/2002, e 9°, inciso I, do Decreto n°5.450/2005. ” - Acordao 1474/2008 Plenario.

Quando voltamos os olhos para o caso concreto ¢ de indispensavel necessidade
apontar a inviabilidade de propositura principalmente quando falamos do produto, nos
seguintes aspectos:

01. Quanto ao item 7 “As visitas para emissdo dos certificados digitais
deverdo ser realizadas na sede do Tribunal de Justica de Alagoas.
Também deverdo ser utilizados postos de atendimento em outras
localidades, em caso de a contratada possuir infraestrutura
disponivel; ”. Nesse sentido, gostariamos de confirmar se esta correto
nosso entendimento quanto a norma. A empresa devera realizar visitas
em Maceid apenas, e ndo tera obriga¢do de manter unidade em outra
localidade caso venha a ser solicitado atendimento fora da capital,
sendo assim, nesse caso a empresa pode indicar ao usuario o local
mais perto onde ela tenha unidade de atendimento para realizar o
atendimento presencial com o deslocamento do titular? Esta correto
nosso entendimento?

02. No que se refere ao item visita, ¢ imprescindivel para a formagdo de
custo, ainda que as mesmas sejam precificadas que seja estipulado o
quantitativo maximo que a empresa devera ser capaz de realizar em
um dia de visita, visto que a depender do nimero tera de deslocar mais
de um AGR para atendimento o que naturalmente elevara de modo
substancial o custo de visita, ou o item visita sera destinado apenas a

autoridades na propor¢dao de 1x1 (cada atendimento precifica uma

OSOO‘ 9 66]01. Vi,Sita 2
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Sendo assim, imprescindivel é a demonstragao claro do objeto a ser licitado,
juntamente as suas especificagdes suficientes a compreensao do licitante daquilo que se
pretende contratar, por isto guarda necessidade de esclarecer o presente feito em relacao
a todos os pontos de obscuridade ali presente, pois paira em completa impossibilidade
de propositura e atendimento ao necessario pela Administragdo a ser avengada pela
licitante.

A.2. DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA MARCA DA MIDIA
NO CURSO DO PROCESSO

Tem-se também a necessidade de estabelecer, diante das nuances
mercadologicas abaixo relatadas, a possibilidade de troca da marca da midia no curso do
contrato, cumpre destacar sobre a questdo a necessidade de flexibilizar nos moldes da
legislagao abrangendo situagdes as quais podem escapar do controle da contratada.

Neste jaez, ao volver os olhos para o caso concreto, t€m-se que o produto
adquirido no feito, ¢ midia de armazenamento criptografico (token), pela qual tem
passado por severos reflexos deixados pela pandemia da COVID-19, pela caréncia de
matéria prima necessaria a sua fabricacdo, ¢ o que acontecera por exemplo junto a
industrial automobilistica, nas fabricantes de equipamentos de informadticas, pela falta
dos seus chips tecnoldgicos em mercado, o que refletira em um certa instabilidade
nestas midias.

Deste modo, a consequéncia 16gica necessaria ¢ a necessidade de substitui¢ao
das midias por iguais equipamentos tecnicamente observando, pois, que a sua
manuten¢ao durante longos periodos podera sofrer expressivos reflexos a execugao dos
instrumentos quando necessario — especialmente quando falamos de licitagdes voltadas
a um longo periodo de tempo e pelas quais contam com sua entrega de forma
fracionada, nos casos em que esta podera pairar-se em falta de insumos a sua formacao.

Destarte, quio relevante e expressiva ¢ a necessidade de se reconhecer a
possibilidade da troca dos produtos no decurso do contrato que o proprio Tribunal
Superior de Justica — STJ, via MS 15817, reconhecera que: “ndo fere os principios da
isonomia e da vincula¢do ao edital a oferta de produto que possua qualidade superior a
minima exigida, desde que o género do bem licitado permanega inalterado e seja
atendido o requisito do menor prego. ”

Este é inclusive o mesmo entendimento versado pelo periddico Zenite®, ao
assentar igualmente que: “A substituicdo do objeto é permitida na execu¢do do contato
desde que ndo comprovados alguns condicionantes. Como por exemplo, a equivaléncia
da funcionalidade do objeto, superioridade, manuten¢do do preco, e que haja uma
Justificativa em razdo de um fato superveniente”.

Consequentemente a substituicdo do produto (midia de armazenamento
criptografico) visa maior estabilidade a aquisicdo, bem como o atende os termos em
integralidade a norma vigente, por isso hd que se constar que, pelo lapso temporal

3 Disponivel em: https://zenite.blog.br/e-possivel-substituir-marca-de-produto-em-fornecimento-ou-

servico-que-abarque-tambem-o0s-insumos/;
0800 941 6601
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avengada como escopo de vigéncia contratual, ¢ pertinente considerar-se a
probabilidade de permuta do objeto, por outro de caracteristicas semelhantes e/ou
superiores, uma vez que incide-se diretamente na fabricacdo de mercadoria (produto) e
depende exclusivamente da possibilidade de disponibilizagdo de insumos para sua
producdo, o que encontra-se por prejudicado e, até entdo sem normalizagao.

Acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho (in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010.), leciona:
“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores aos

12

determinados no ato convocatorio ndo prejudica o licitante.

Em recente manifestagio o Tribunal de Contas da Unifio - TCU decidiu: "E
admissivel a flexibilizacdo de criterio de julgamento da proposta, na hipotese em que o
produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital, nao tiver
havido prejuizo para a competitividade do obtido revelar-se vantajoso para a

2

administracdo.

Nestes termos, patente ¢ a possibilidade de substituicao do objeto sem que isso
fira condi¢des legais a sua exequibilidade, uma vez que reflete diretamente no principio
da proposta mais vantajosa a Administragdo, pela manutencao contratual a observancia
de seus insumos e etapas de execucdo, motivo pelo qual pleiteia-se pelo seu
reconhecimento do instrumento editalicio.

A.3. DAS OBRIGACOES QUE ENSEJAM INEXEQUIBILIDADE DO
PRECO

Prevé o diploma licitatorio legal, em seu artigo 48, inciso II*, que nas propostas
de precos sdo considerados pregos inexequiveis, aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacao que comprove que os custos dos
insumos sio coerentes com os de mercado ¢ que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execuciio do objeto do contrato.

Desta forma, trazendo para o caso concreto, onde tem-se o montante cobrado
para os itens, e o estabelecimento de condigdes de manutencdo de unidades em locais
pré-determinados, como incidente e envolto aos itens de forma obrigatdria, tais como
“4.4. Local e Horario de Entrega/Execugdo. A empresa devera disponibilizar postos de
atendimentos em Maceio e Arapiraca. ” Ha fortes indicios de inexequibilidade deste,
mesmo antes da disputa de precos, pois vinculam obrigagdes a Contratada de
manuten¢ao de unidades e atendimento em prazo nao razoavel sem contraprestacao e de

4 Art. 48, II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condi¢des estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagao.

0800 9416601
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modo a aumentar em expressivo os insumos que formam o preco.

Logo, também ¢ fator determinante a ndo exequibilidade do prego o coeficiente
de produtividade ser compativel com a execu¢do do objeto do contrato, o que aqui ndo
ocorrera pela incidéncia de obrigagdes pré-determinadas ja citadas, em outras palavras
ha uma producao pré-demandada incompativel com a execugdo do objeto, uma vez que
o montante demandado impossibilita seu atendimento e por consequéncia sua execugao
da forma avengada no instrumento convocatorio.

Confirmando o acima exposto o r. doutrinador prevé que o prego inexequivel,
ou inviavel, “é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do
servico. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar
prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora
do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com
a razdo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente, a presungdo de que a empresa que assim age estd a abusar do poder
economico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte. Sdo hipoteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que
regula a repressdo ao abuso do poder econémico.” (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-
558)

Com o mesmo pensamento Hely Lopes Meireles, evidencia-se a
inexequibilidade de pregos nas seguintes situacoes: “A inexequibilidade se evidencia
nos pregos zero, simbolicos ou excessivamente baixos, nos prazos_impraticdveis_de
entrega e nas condicoes irrealizaveis de execucdao diante da realidade do mercado, da
situacdo_efetiva_do proponente e _de outros fatores, preexistentes ou_supervenientes,
verificados pela Administracdo. ” (MEIRELES, 2010, p. 202).

Logo, temos a inexequibilidade do pre¢o avencado, por desencontro evidente
daquele praticado no mercado, o que gera deficiéncia a relagdo entabulado entre
licitante vendedor e Administragdo compradora, ¢ o que afirma também FERNANDES
(2011), “e indispensavel indicar com precisio e clareza o objeto pretendido pela
Administragdo, pois, assim, a avaliagdo da proposta ndo sera baseada somente no
menor custo, mas também em diversos outros aspectos a serem previstos no edital, para
auxiliar o administrador na sele¢do do licitante que possa melhor satisfazer o interesse
publico.”.

Frente ao exposto, aponta-se que a disponibilizacdo de unidades especificas de
atendimento para observancia de obrigacdes contratuais assenta com dispéndios a serem
suportados pela parte sem a devida contraprestagcdo, principalmente no cenario atual
onde estes poderao se dd via emissdo online, quando da observancia dos preceitos
dispostos pelo Instituto de Tecnologia da Informacdo — ITI, por isso impugna-se os
termos editalicios.

Destacamos a determinagdo editalicia de que o atendimento possa ser feito
localmente, nesse sentido, pelas razdes supra, a manuten¢do de unidades fisicas em
todas as comarcas podera ensejar uma oneragdo nao desejada para o contrato, sendo
possivel para tanto, estabelecer a oportunidade do atendimento por visita para as

localidades em que ndo houver unidade de atendimento da contratada, assim garantindo
0800 9416601
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que o servigo sera prestado independente de qualquer razdo extraordinaria.

A.4. DAS EMISSOES ONLINE

Outro fator que corrobora a inexequibilidade acima asseverada, quanto a
formagao de precos, o incidente de que ¢ fator determinante a sua exequibilidade o
coeficiente de produtividade ser compativel com a execugao do objeto do contrato.

Nesta senda, ¢ importante destacar, que atualmente contamos com a figura das
emissoes de forma online ao fato, o que trds a Administragdo a possibilitade de receber
proposta mais vantajosa ao certame, — isto ¢ a sua entrega apenas de maneira presencial
€ nao mais remota, acarretara em aumento de valores para a sua contemplagdo -,
desencontrando-se com o principio da proposta mais vantajosa a Administracao.

Logo, tém-se que atualmente a ICP-Brasil e o ITI reconheceram a possibilidade
de emissdo de certificados digitais de forma online, vide Instru¢do Normativa N°
005/2021, onde ¢ permitida a emissao de certificados digitais por videoconferéncia
(para cidaddes constantes no banco de dados biométricos junto ao Denatran e/ou Psbio),
o que poderia de plano retirar a necessidade da exigéncia de emissdes presenciais neste
caso como modo preferencial de realizacdo, trazendo flexibilizagdo e maior
vantajosidade ao feito.

Melhor dizendo, aqui além de refletir-se diretamente no montante a ser
proposto ird abrir melhores possibilidades de atendimento a Contratante, atendendo a
todos os quesitos necessarios ao atendimento do principio supramencionado, a
inteligéncia do que defende o Supremo Tribunal Federal, vejamos:

A licitagdo é o ramo do direito Administrativo o qual Poder Publico realiza
contratos com particulares, para escolha da proposta mais vantajosa com o
designo, a aquisicio _de bens e servicos. Preconizado no artigo 175 da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei 8666/93. Para endosso do
conceito, o STF, em decisdo, define licitagio como meio _ao qual visa
atender as necessidades da Administracio Publica através do melhor
negocio, assegurado a igualdade de participacio entre os administrados.
(REMEDIO, 2018, p. 389).

Por isso argui-se, para que neste procedimento aquisitivo ser possivel/ aceito a
emissao via online nos produtos como modo preferencial de atendimento, quando
respeitadas as normas inerentes, €, somente na sua impossibilidade sejam realizadas as
emissoes presenciais, além da entrega da midia centralizar-se no 6rgao gestor, de forma
a asseverar a ampla participacdo em seus termos ¢ a amoldar-se as normativas
atualmente vigentes, em substituicao a exigéncia acima citada em somente presencial,
motivo do qual pede-se reforma editalicia, todavia ainda com esta adequacao em vias de
inexequibilidade se encontra o feito.

B. DAS NORMAS DE PRECEITOS GERAIS
B.1. DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

In O &0 primeiro ponto que merece assento incide-se ao fato de que a
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licitacdo na modalidade pregdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir competitividade
as contratagcdes publicas, por meio da simplificagdo das regras procedimentais,
condicionada aos principios basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n® 3.555/2000:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo ¢ juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo prego, seletividade e comparagdo objeto das propostas.
Pardgrafo tUnico. As normas disciplinadoras da licitagio serdo sempre
interpretadas em favor da ampliag@o da disputa entre os interessados, desde que
ndo comprometa o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da
contratacdo”.

Seguindo o mesmo pensamento esclarece o autor Marcal Justen Filho, que a
Lei n® 8.666/93 buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da
qualificagdo técnica se constituam em instrumento de indevida restri¢do a liberdade de
participagdo em licitagdo. (...) A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Ou seja, nos procedimentos licitatorios por buscar a proposta mais vantajosa a
Administragdo deverdo ser permitidos o maior nimero de competidores ao feito, sendo
quaisquer tipos de exigéncias cerceadoras, inadequadas a sua finalidade. E exatamente o
que defende Diogenes Gasparino (no informativo realizado para o TCM-SP), vejamos:

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se
verifique a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa
atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatacdo determina
ou ndo a promoc¢ao da licitagdo. Portanto, a competicdo ¢ exatamente a razao
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que
muitas vezes ¢ desapercebida pelo operador do Direito. Se a competigdo ¢ a
alma da licitagdo, ¢ evidente que quanto mais licitantes participarem do
evento licitatorio, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor
contratado. Sendo_assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e
destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento
dessa natureza viola o principio da competitividade.

Também segue tal assertiva o Tribunal de Contas da Unido, ao reconhecer que
as restrigdes licitatorias poderdo diminuir o fluxo de competidores e por consequéncia
de selecdo a proposta mais vantajosa & Administragdao, confiramos:

Acordao: Acdrdao 1104/2007-Plenario

Data da sessao: 06/06/2007

Relator: AROLDO CEDRAZ

Area: Licitacdo

Tema: Consorcio

Subtema: Poder discriciondrio

Outros indexadores: Justificativa, Obras, servigos ou compras de grande
vulto, Licitacdo de alta complexidade técnica, Participacao

Tipo do processo: REPRESENTACAO

“Deve ser autorizada a participacdo de consorcios nas licitacoes cujo objeto
seja_de grande vulto, pois isso permite um_afluxo maior de competidores e
aumenta a probabilidade de selecdo de uma proposta mais vantajosa para a

Administracdo.”
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Desta forma, a licitagdo nao deve perder o seu objetivo principal que € de obter
a proposta mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla competitividade, onde
quaisquer exigéncias que ¢ fujam a essa regra poderdao estar a margem do legalmente
previsto ensejando motivos para impugnar e¢/ou pedir esclarecimentos aos termos do
certame pelo desatendimento das finalidades licitatorias, ¢ o que se busca, frente ao
disposto no edital’.

Sancionando o disposto alhures, o proprio Tribunal de Contas da Unido € firme
em apregoar que os orgaos deverdo abster-se de “incluir clausulas em edital que
venham a impor onus desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar restri¢cdo ao
carater competitivo do certame, em violagdo ao art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993”, vide
Acoérdao 1227/2009.

Portanto, uma vez encontrando-se sob situagdes de obscuridade no feito,
plausivel ¢ o pedido de que se esclareca o feito correspondente a tal objeto, por refletir
diretamente na possibilidade de propositura e participacdo na formagao de precos no
feito.

I1I- DOS PEDIDOS

Ante a tudo que se expos, inerentes aos principios da conveniéncia e da
oportunidade, impugna-se os termos do edital de licitacdes ao Pregdo N° 18/2023, pelos
quais ndo merecem prosperar pois, ndo guardam em si encontro a norma vigente,
restando a si eminente necessidade de reforma.

Goiania, 24 de julho de 2.023.

Atenciosamente,
[09.461.647/0001-951
£ SOLUTI SOLUGOES EM NEGOCIOS
> BU TP INTELIGENTES LTDA
ARarubter Av. 1367° 797 QU744 LLIGE S, 10034 € 1004

Cond. New York - St, Sul CEP: 74,093-250

PAULIANE DE SOUSA QUEIROZ | GOIANIA-GO _|

Procuradora

5 A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa a
Administragdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. TCU -

Acordao 1734/2009 Plenario (Sumario)
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DESPACHO DO OFiCIO: 59-324/2023

DESPACHADO POR: AMANDA BATISTA MODESTO DE MELO

SETOR: Maceio6 - Tribuna de Justica - Diretoria Adjunta de Tecnologia da Informacdo - DIATI
DATA/HORA: 25/07/2023 10:38:20

SIGILO: NAO

DESPACHO:

Prezada,

Pedidos de impugnagdes néo aceitos.

Quanto as solicitagdes daempresaVALID

Questionamento 1.

Resposta: Atualmente os servidores do TJAL possuem os tokens GD e 0 ePass2003.
Questionamento 2:

Resposta: N&o. Um Certificado SSL DV representa um tipo de certificagdo de seguranca empregado com o
propésito de salvaguardar a comunicacdo entre um navegador ou cliente e um servidor web. Por suavez, um
Certificado Raiz assume uma classificagcéo singular de certificado que integra a Infraestrutura de Chaves
Publicas (PKI - Public Key Infrastructure), sendo responsavel por autenticar e validar outras certificagoes.
Resumidamente, pode-se afirmar que o Certificado SSL DV € um mecanismo de seguranca aplicado a um
dominio especifico, cuja validaco se fundamenta no controle sobre o referido dominio. Enquanto isso, o
Certificado Raiz Internacional € uma modalidade especia destinada a autenticacdo de outras certificacdes no
ambito da PK1, desvinculado diretamente de um dominio especifico.

Em relagéo aos questionamentos da empresa SOLUTI:
A.1l. DA CLAREZA DO OBJETO

Questionamento 1: A empresa devera realizar visitas em MaceiO apenas, e ndo terd obrigacdo de manter
unidade em outra localidade caso venha a ser solicitado atendimento fora da capital, sendo assim, nesse caso
a empresa pode indicar ao usuario o local mais perto onde ela tenha unidade de atendimento para reaizar o
atendimento presencial com o deslocamento do titular? Esta correto nosso entendimento?

Resposta:

Conformeitem 4.4:



4.4. Loca e Horario de Entrega/Execucdo
A empresa devera disponibilizar postos de atendimentos em Macei 6 e Arapiraca.

Para as emissdes realizadas nos locais definidos, utilizando-se de visita definida no item 7 do objeto, a
emissdo deverd ocorrer nas datas e horérios estabelecidos no agendamento elaborado pelo 6rgdo do
Judiciario;

Sendo assim, as visitas poderdo ocorrer nas cidades de Macei6 e Arapiraca, tendo em vista que devem haver
postos de atendimentos fisicos nesses locais.

Questionamento 2: No que se refere ao item visita, € imprescindivel para a formacéo de custo, ainda que as
mesmas sejam precificadas que sgja estipulado o quantitativo maximo que a empresa devera ser capaz de
realizar em um dia de visita, visto que a depender do nimero tera de deslocar maisde um AGR para
atendimento o que naturalmente elevara de modo substancial o custo de visita, ou o item visita sera destinado
apenas a autoridades na proporcdo de 1x1 (cada atendimento precificaumavisita)?

Resposta: A visita terd um custo Unico independentemente do quantitativo de emissdes realizadas no
momento em que foi agendada.

A.2. DA POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA MARCA DA MIDIA NO CURSO DO PROCESSO
Resposta:

Sera aceito somente um Unico tipo/model o de token durante toda contratacéo, tendo em vista a padronizacéo
de drivers nos computadores de todo Poder Judiciario. Esta deciséo tem objetivo evitar conflitos entre drivers
distintos em uma mesma maguina, pois ja ocorreram casos em que era necessario desinstalar determinado
driver para que outro tipo fosse reconhecido.

Ta situacdo (modelos de tokens diferentes) dificulta o gerenciamento e suporte ao usuario pelo Poder
Judicié&rio, visto que cada modelo possui uma metodol ogia diferente para desbloqueio.

A.3. DAS OBRIGACOES QUE ENSEJAM INEXEQUIBILIDADE DO PRECO e A.4. DAS EMISSOES
ONLINE

Resposta:
Conforme item 4.4 do Termo de Referéncia
4.4. Loca e Horario de Entrega/Execucdo
A empresa devera disponibilizar postos de atendimentos em Macei 6 e Arapiraca.

Para as emissOes realizadas nos locais definidos, utilizando-se de visita definidano item 7 do objeto, a
emissdo deverd ocorrer nas datas e horérios estabelecidos no agendamento elaborado pelo 6rgdo do
Judiciario;



Todas as emissOes de certificados, sejam elas em postos de atendimento, por meio de visita do agente
de registros ou remotamente, deverdo ser previamente agendadas com a area de tecnol ogia da informagéo do
orgéo.

Sendo assim, esta claro no Termo de Referéncia a previsdo de emissdes onling(remotamente). Porém, a
empresa vencedora deverd ter postos de atendimento em Macei6 e Arapiraca, para que as emissdes
possam ser redlizadas preferenciamente de forma presencial, bem como, a realizacdo de visitas técnicas
presenciais (Item 7) quando solicitadas.



