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Maceid, 30 de agosto de 2023

TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS
PREGAO ELETRONICO N° 044/2022
PROCESSO N2 2022/5593

A empresa MAQ-LAREM MAQUINAS MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita sob o CNPJ 40.938.508/0001-50, com sede situada na Av. Epitacio
Pessoa, N2 2580, Loja 1, Tambauzinho, Jodo Pessoa/PB, vem na pessoa de seu representante
legal infra-assinado ja qualificado nos autos do processo, respeitosamente, a presenga de V.Sa.,
apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO, em razao da decisdo prolatada por esta nobre
Comissdao em desclassificar esta Recorrente e declarar aceita e habilitada como vencedora a
Empresa PRINTPAGE LOCACAO E TECNOLOGIA LTDA. pelas razdes e fatos expostas a seguir.

TEMPESTIVIDADE

Diante do apresentado no edital onde fala que sdo 3 uteis dias para apresentagdo do
recurso em comento de acordo com o item 10.0 que estipula os prazos para apresentagao de
impugnacdo, Esclarecimentos e Recurso, é que sua apresentacdo é totalmente tempestiva.

DOS FATOS E DIREITOS

O 6rgdo supracitado abriu processo licitatério para que a realizagdo para prestacdo de
servicos de impressao corporativa, também denominado de Outsourcing de impressao, na
modalidade fornecimento de equipamentos com pagamento fixo por equipamento mais
variavel por paginas impressas, incluindo o fornecimento de equipamentos, sistema de
gerenciamento de ativos e impressoes efetivamente realizadas, manutengdo preventiva e
corretiva dos equipamentos com substituicdo de pecas, componentes e materiais utilizados na
manutencdo e fornecimento de insumos originais, exceto papel, com prestacdo continuada
durante o curso contratual, conforme especificagdes constantes no Anexo | deste Edital.

No dia 25 de agosto de 2023, foi realizado o julgamento das propostas de preco,
abertura e julgamento dos documentos de habilitagdo onde a empresa recorrida sagrou-se
vencedora do certame.

Ao ser declarada vencedora foi aberto para intencao recursal onde a empresa Mag-
larem apresentou sua intencdo de recurso e consequentemente foram habilitadas para
apresenta-lo.

Passando ao que traz o Edital no item 5.3.2 que versa da seguinte forma:

“5.3.2. A licitante, ao inserir sua proposta, devera, no que couber, informar no campo
em “Informacdes Adicionais”, exclusivamente, o seguinte:
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a) Caso os servicos sejam vinculados a fornecimento de bens, a marca ou o fabricante
de cada item cotado, se for o caso, observadas as exigéncias especificadas no Edital e seus
Anexos. Havendo modelo/referéncia este podera ser indicado pelo licitante nesse mesmo
campo.

a.1) A proposta ndo podera impor condi¢cdes ou conter opc¢des (alternativas), sob pena
de desclassificagdo.”

Contudo, a empresa Printpage, deixou de observar o referido ponto do edital e deixou
de acrescentar as informacgdes referentes a alinea como podemos observar abaixo da tela
retirada do préprio sistema.

02. PRINTPAGE LOCACAO E TECNCOLOGIA LTDA

Valor RS 14.371.584,00

Segmento Outras Empresas
Data e hora do registro 09/08/2023 16:26:12:370
Situacao da proposta Classificada
Nome do contato THYAGO FARIAS NOGUEIRA
Telefone +55 (82)40072766

Descric3o/Observacdes PRESTACAQ DE SERVICOS DE OUTSOQURCING DE IMPRESSAQ - Estamos de acordo com edital @ anexos

conforme instrumento
convocatorio

Fica claro que a empresa recorrida ndo cumpriu o edital pois como podemos ver outras
concorrentes cumpriram o requerido em edital como também podemos ver abaixo:

03. SELBETTI TECNOLOGIA S.A.

Valor RS 20.853.120.0
Segmento Outras Empresas
Data e hora do registro 1008/2022 08:00:03:018

Classificada

JOSE NAURO SELBACH JUNIOR

+55 (4T REE811T1

PRESTACAQ DE SERVICOS DE OUTSOURCING DE IMPRESSAOD. CATEGORIA | - Kyooers P2040dw +
SDCARD 32 GB CATEGORIA Il - Kyocera M385%5dn + SDCARD 32 GB + KIT DIGITALIZAGAO CATEGORIA Il -
Kyocers M3235 + SDCARD 32GE + KIT DIGITALIZACAD CATEGORIA IV - Kyooers TaskAlfa 2554ci + DPT160 +
KIT D G-'A'_IEA;}«C Ferramenta para gestio dos chamados e contrato: Canal do chente Ferramenta de
bilhetagem e gestdo: Papercut MF + Powerup Go Counter + Power-Up Go Reporting + Power-Up Go Quota
Advanced + Power-Up Go Ateste

Descricio'Observacoes

(conforme instrumento

convocatorio)

Filial Natal - RN

Av. Senador Salgado Filho,
19 - Lagoa Nova

CNPJ: 40.938.508/0005-83

Filial Maceié - AL /

Recife - PE

Av. Norte, 5059 - Tamarineira
CNPJ: 40.938.508/0006-64
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04. MAQ-LAREM MAQUINAS MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA

Nome do contato MARIA SANDERLI DE LIMA MEDEIR

Telefone +EE (8973133400,

eeonNe o9 (83131334004

’.‘-'-1'313;50 o2 eMCres3 eSLeC3 IBCA D3 3‘?5’.3'_-‘3‘: Ce senvicos Ce mpress30 corporativa, também

denominado de Outsourcing de impress3o. na modalidade fornecimento de equipamentos com pagamento fixo

por equipamenio mas vanavel por Dé; Nas impressas, incl 0 o fornecimento de eguipamentios. sistema de
gerenciamento o8 atves @ mpressoes efetvamente real Zadas, manulen ;.5‘3 préeventva e comeltiva 0os

equipamentos com Substitu -:j'_‘» de pecas, componentes e matenais utihizados na man utencao & formmecimento de

ntinuada durante o curso contratual, conforme QSCE::"CS;E'E'E
MPS NDDPrint 380

Ainda agregando informacdo ao ato de descumprimento da Empresa Printpage
Locagdes e Tecnologia LTDA., o item 5.3.3 afirma que até no ato da elaborag¢do da proposta
ajustada ou negociada deverd manter as informagdes constantes no campo de informacdes
adicionais. Contudo, fica claro que houve a mudanca da proposta original ja que ha
obrigatoriedade da inser¢do da marca.

Portanto, baseado com o que estd escrito no item 5.3.2 e nas alineas a e a.1, a empresa
recorrida Printpage Locacdo e Tecnologia LTDA. tem que ser retirada do posto de vencedora do
certame por ndo cumprir o que Edital solicita que é descrever nas informacGes adicionais sobre
fornecimento de bens, marcas, modelos e fabricantes e a proposta ndo podera conter
alternativas, sob pena de desclassificacao.

Outro ponto que trazemos é no que diz respeito a utilizagdo de mais de duas marcas nos
itens do certame, uma vez que é o item 8.1.3 é claro ao afirmar categoricamente que serdo
aceitos apenas DOIS FABRICANTES de equipamentos de impressdao por categoria de
equipamento, visando a padronizagao do parque de impressao e demais utilizagdes pertinentes.
Diante disso, fica clara a falta cometida pela empresa no momento em que a mesma cota
equipamentos das fabricantes Brother, Lexmark e Kyocera.

Sendo assim é que requeremos mais uma vez a exclusdo da empresa recorrida do
certame por descumprir requisito requerido de apenas cotar dois fabricantes do Edital.

Por fim, o ultimo ponto que trazemos a baila é no que diz respeito a apresentagdo do
SICAF VENCIDO na data de 09/08/23 uma vez que a apresentacdo de documento vencido
ensejara na desclassificagdo da empresa PrintPage, indo de encontro ao que versa os itens 4.6.1
e 4.6.2, como vemos abaixo na sequéncia em anexo a comprovagao do SICAF vencido, bem como
os itens do edital citados. E caso s6 poderia ser acrescentado na sua auséncia caso a empresa
fosse beneficiaria das concessdes dadas as Micro e Pequenas Empresas.
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bistcma de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Declaragio
Declaramos para os fins previstos na Lei n* 8.666, de 1993, conforme documentagio registrada no SICAF, que a
situagio do fornccedor no momento € a scguinte:

Dados do Fornecedor

CNPJ: 09.392.052/0001-25 DUNS®:  89*****(05

Razio Social: PRINTPAGE LOCACAO E TECNOLOGIA LTDA

Nome Fantasia: PRINTPAGE

Situacio do Fornecedor: Credenciado Data de Vencimento do Cadastro: 09/08/2023
Naturcza Juridica: SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA

MEI: Nio

Porte da Empresa: Empresa de Pequeno

“4.6.1. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados
cadastrais no SICAF e manté-los atualizados junto aos érgdos responsaveis pela informacdo,
devendo proceder, imediatamente, a correcdo ou a alteragdo dos registros tdo logo identifique
incorrecao ou aqueles se tornem desatualizados.

4.6.2. A n3do observincia do disposto no subitem anterior podera ensejar
desclassificacdo no momento da habilitacdo.”

Por estes motivos, baseados no principio do instrumento convocatdrio que preceitua
gue a Administracdo Publica deve consolidar as regras de regéncia do Processo da contratacdo
publica é que a Empresa Recorrente deverd ter seu pedido acatado visto que a empresa
Printpage Locacdo e Tecnologia LTDA. descumpriu o item 5.3.2 e suas alineas, 8.1.3, 4.6.1 e
4.6.2 devera ser desclassificada do certame.

DOS PEDIDOS
Diante de tudo que foi exposto nesta peca recursal, é que passamos a requerer:
A) Que o presente recurso seja acolhido em todos os seus termos;

B) Que a empresa Printpage Locacdo e Tecnologia LTDA, seja desclassificada por ndo
cumprir os requisitos editalicios;

C) Que seja realizado o chamado do préximo concorrente que cumpriu todos os
requisitos trazidos no Edital e Termo de Referéncia, a empresa MAQ-LAREM MAQUINAS
MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA. para ser HABILITADA e DECLARADA VENCEDORA.
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Acaso Vossa Senhoria entenda que a decisdo habilitatéria e classificatéria ndo deva ser
reformada, vem requerer que os autos sejam encaminhados a Autoridade Competente para
apreciacao do pedido de reforma retro consignado SOB PENA DE RESPONSABILIDADE, conforme
preceitua o art. 109 da Lei 8.666/93 e suas alterages.

Assim, na expectativa de parecer favoravel ao seu pleito, visando unicamente o bem do
erario publico, pautado no aumento da competitividade do certame, bem como ao disposto em
Lei, com a certeza que exclusdo proposta ndo compromete o interesse publico, a finalidade e a
seguranca da contratagdo e, para tanto, contamos a vossa devida consideragao.

Nestes termos é que se pede o total deferimento.

Maceid, 30 de agosto de 2023

Documento assinado digitalmente

“b ERIC FRANCISCO SALES DOS SANTOS
g Data: 30/08/2023 11:55:08-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Eric Sales
Representante Legal
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS
PREGAO ELETRONICO N° 044/2022
PROCESSO N2 2022/5593

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO(A) E A COMISSAO DE LICITAGAO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS.

REF.: CONTRARAZZAO AO RECURSO DO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N.2 044/2022

PRINTPAGE LOCACAO E TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Av.
Comendador Gustavo Paiva, 10 —Jacarecica—Maceié —AL— CEP 57.038-635, Inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n.209.392.052/0001-25, neste ato representado por seu representante legal, o Sr. THYAGO
FARIAS NOGUEIRA, inscrita no CPF n? 060.101.514-22, devidamente qualificado no presente
processo administrativo, vem, na forma da legislacdo vigente em conformidade com o § 39, do
art. 109, da Lei n2 8666/93, até vossas senhorias, para, tempestivamente, apresentar;

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO:

Em face do recurso administrativo apresentado pela MAQ-LAREM MAQUINAS MOVEIS E
EQUIPAMENTOS LTDA (CNPJ: 40.938.508/0001-50) em func¢do da declaragdo da contrarrazoante
como vencedora do certame licitatorio.

1. DO CABIMENTO DAS PRESENTES CONTRARRAZOES:

Ao recurso administrativo apresentado pela licitante inconformada com o desfeche do certame
licitatério, é facultado ao licitante recorrido a apresentacdo de sua impugnacdo ao referido
recurso, na forma do art. 42, inciso XVIII, da Lei 10.520/2022:

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

[...]

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengao de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razbes do
recurso, ficando os demais licitantes

desde logo intimados para apresentar contra-razoes em igual nimero de
dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-
Ihes assegurada vista imediata dos autos;

Ainda nessa esteira, para as demais modalidades de licitagdo e com prazo mais extenso, o art.
109, I, §32 da Lei 8.666/93 (Lei Geral de LicitagBes, ainda vigente) disp&e:
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Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

I —recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato
ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas; |...]
§ 39 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis;

DO RECURSO:

DECLARADO O VENCEDOR, qualquer licitante, poderd
manifestar imediata e motivadamente a inten¢Go de recorrer, exclusivamente, por meio
eletrénico, através do sistema www.licitacoes- e.com.br.

A falta de manifestacdo imediata e/ou motivagdo recursal da
licitante importard a decadéncia do direito de recurso.

Feita a manifestagdo motivada da intengdo de recurso serd
concedido o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentagdo das razées do recurso.

Desta feita, tem-se que a presente impugnacdo ao recurso administrativo em
procedimento de licitagdo esta ancorada na lei e nas normas editalicias.

2. DAS INFUNDADAS RAZOES DA RECORRENTE:

Em uma tentativa frustrada, em desclassificar/inabilitar a empresa PRINTPAGE LOCACAO E
TECNOLOGIA LTDA, em resumo a Recorrente alega o seguinte:

I Que a empresa PrintPage deverd ser desclassificada pois no ato da elaboracdo da
proposta ajustada ou negociada deveria manter as informag¢des constantes no campo de
informacGes adicionais do sistema. Contudo, fica claro que houve a mudanca da
proposta original ja que ha obrigatoriedade da inser¢do da marca.

Il. Pedindo de forma erronea novamente a desclassificagdo da empresa que ganhou pelos
seus méritos e de acordo com o exigido em edital alegando que a mesma utilizou mais
de duas marcas nos itens do certame, uma vez que é o item 8.1.3 é claro ao afirmar
categoricamente que serdao aceitos apenas DOIS FABRICANTES de equipamentos de
impressdao por categoria de equipamento, visando a padronizacdo do parque de
impressao e demais utilizagOes pertinentes.

Primeiramente destacamos que as razdes recursais transcritas acima sao infundadas, sendo
perceptivel o desespero da recorrente, em obter através dos argumentos falhos em seu recurso
0 que ndo conquistou na sessdo de lances, ndo apresentando preco que lhe colocasse em melhor
posi¢cdo no certame, e em face ao desespero como é notado nas afirmagdes proferidas, onde a
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recorrente demonstra por mais de uma vez o desconhecimento da documentagao prevista no
edital bem como a apresentada pela empresa vencedora, tentando distorcendo os fatos.

Il E o ponto final alegado pela mesma a apresentagdo do SICAF VENCIDO da empresa
vencedora na data de 09/08/23 segundo a empresa recorrente estava vencido
solicitando de forma equivocada mais uma vez a desclassificacdo da empresa PrintPage.

Toda a argumentagdo presente no recurso é baseada em meras presuncées, ilacdes e indicios,
no mais das vezes, fundada em informagGes inveridicas, organizadas fora do contexto ou
pincadas a conveniéncia dos interesses da Recorrente. (grifo nosso).

Antes de entramos na defesa contra esses argumentos fracos lancados pela concorrente
mostraremos aqui uma contrarrazdo feita pela empresa MAQ-LAREM MAQUINAS MOVEIS E
EQUIPAMENTOS LTDA em situacdo que mesma alega o entendimento ja consolidado pelos
Tribunais de Contas do uso exagerado do formalismo, principalmente no que tange a proposta
de precgos e sua apresentagao, que apesar de serem em argumentos distintos, o entendimento
alegado naquela situagao através de decisdes de Tribunais cabe facilmente nas situagdes
alegadas nos itens 01 e 02 da mesma.

TCI_ [ " ESTADO DE ALAGOAS

LY Nl W IRIBU\L\L DE CU\I.—\SD{JI‘EIADO
i 5 e

i 5 l'm:aio ELETRONICO N" 11/2021

| e |

L

DAS RAZOEY RECLRSAIS

WACLAREN MACHUNAS MOVELS £ EQUIPAAVENTON LT pesson juridica de divvim privado,
itesa vt wi CNPINIE sl e o F00 938 SONARKH 30, com seide sitvada d e Epitdeio Pessaa, w2350,
Levjie 00, Tambawzinhe, Jodee Pessens, Pavaiba, vom, oa pessoq de sea represeamtante fegal infra-assinadn
Jei pteeadificaedo s aiefox do pricesye, respreitosarenic, o presenge de S apresentar sen RECURSO
ADMINISTRATIVE) a decivido desta Dowa Comissao o deselaxsiffoas o eecoreonte, polas rasdes o
Jerrer wr et elivanifes expaavios o gegaie;

Vesse sonticlo, existem precedvmes Juvispendonciaiy gue veforcom ainde mais o ilesalidade dadecisao
teststaaalis poeln Progocivn, sendo vefimios

FARREGUIAR A DESCLASSIEICACAO DE PROPOSTA FANTANISA A ADMINISTRACAD POR
ERRECY I BALXA MATERIALNADE QUE POSSA SER SANAINDY POR DHLIGENCTA. ACORDAD
22300008, TOU PLENARIO.

F NUEA A DESCLASSIFICACAO DFE TICITANTES INDURIDOS A FRRO PELG LSO DE
TERMINCHANIA INCORRETA NA DEFINIC A€ DE EXIGENCEA DO EDITAL, SEM OUE TENHAM
SNy EFETUADGS PROCEINBENTON  PARS ESCILARECER O ERRO O SUPRIR AN
i’.\f"{.ﬂ.fi.‘.!f.-[(_"(’”-..\ REQUERINIAS. Acirelie 2972200 5-Plenario, 10 820 300200 5-7, relaror Minisirog
Jase Macio Moweira, I8 112015

Sifo freguenies s decisdes do Tritmenal de Contas da Uide gaee prestigton o adogde oo prisicipio di
Sormadisme moderado @ o possibifidide de sumeamento de folhos ao fonse di procedimense leitatiein
Resumidamrente, o formalisme modevado se velaciom a ponderagdo entre o princiio da ofividneia ¢ o
alur segnranga gecidhoo, osfestando importaate foegido oo comprimento dos affedivos deseriios oo aet, 30
alsr dof dle ficitegdes: Deeseo oo proposig smais vontafosa poea o Adniisirogdo, garaniia do ssomomin ¢
preeanogdo do deseavolvimenmn pacfome! susrennivef,

Newse sontidie, aricans o TOU o aedrdde 357200 5-Pleadria

No onesn de procedisrentos liofiatdnios, o Administragao Pisbfice deve poritorsse pelo. privcipio da
Sesemmadismey miodcvado, e presceeeve woadisie e forsas stogeles e swficivetes paca peopietoe adeigado
rean it coresi, SCERranga ¢ resfieite aoy diveies das adirimisiradas, pronsovensdo, asadin, @ peevaléneia
du comietiede sobre o fovmalismo extrenn, respeitedas, oinda, as praskes exsenctody b protegto des
prervagativies dos admivisirodos

Worteati=xer gpiee spur wbifizagdo. nde significa desaerecimenro g peineipio o vinculegde oo instnmento
comocatdrio oy megive de vedncin do capt o oaet S0 da el 8666003 gre dispde sobre a
impoxsibilicude de g Admimistragde dexcimpriv ax mormas ¢ condigdes do editel, DCASIAO QUE NAO
SE VEM ACH CASEL 24 CE € CASE) EM QUEST T ENCONTRA SE TOTALMEN IO SUBRIE TV,
SEM NENIIUMA ORIETIVIVOADE CONFORME CLAUSULAS [0 EOITAL

Commpdo, frata-se de solugde a sev somada pelo intéeprere a parnie de wm conflite de principies,

D ol cove concrets, ¢ a fim de mellor wabifizar o corcretizagio do fmeresse priblice, pode o
principio da legalidade exeritn ver afustodo fronte o omtrox principios, fAcoedido | T 2006-Plondrio)
Coma exemple, esse ractovinio pade ser percebide nas segoimtes decisdes do Tribvmal de Comas da
Linidhas

Rigor foreal no exame das propesies dos livitamtes mio pode ser exagerado o absofuro, sob pena de
desclassificacin de propostas mais vantafosus, devende as simples omissdes ow irvegularidades na
descimentagdo ae na propese, desde e trrelovantes ¢ ado cotsen peeftizos d Admiiisteegdo on aos
wconcarrenies. SEREM SANADAS MEDEANTE THEIGENCIAS. fAodvdao 2302200 2-Plendriog

€ deburre subve eqreilibwin entre o princigro do formalisma mederaddo ¢ o vincwlagio ao fstmenia
conveciorio & intense, & reconicmiemie, o TOU valtow a teateee o assariio ¢ destavon dods ponies Do
frgeressaimies no acdiddo 17X 7 - 1

£ possivel, eu gualguer fase do certame, a realizagio de difiednciay para eselarecer on complementar a
frsrengdo do progesso lelrarerio, vedada o feclisdo die docimente on infermagdo gee deverio integrar a
prrepsta il ¢

Deve ser evitade o formalivme exagerade guomte o falfras de carater formal, de faeil corvegdo, on
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A referida empresa MAQ-LAREM MAQUINAS MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA que hoje
quer desclassificar a empresa PRINTPAGE por possiveis erros formais de apresentagdo da
proposta (caso tenha ocorrido), demonstrou em pregdes anteriores que seu entendimento é de
nao ser desclassificado proposta de precos que contenham erros formais e materiais que podem
ser corrigidos e ajustados no envio da proposta readequada.

Entedimento este a mesma mudou apenas para fundamentar seus argumentos sem
base legal nem jurisprudéncial se valendo de argumentos fracos e com intuito protelatério.

Mesmo diante desses fatos iremos demonstrar que seus argumentos alem de ndo
procederem ndo tem base que a sustente.

No tocante aos argumentos citados pela mesma nos itens 01 e 02 (acima citados), ndo
merece prosperar pois a empresa vencedora enviou proposta readequada dos precos finais, ndo
havendo motivo determinante para sua desclassificacgao.

O afastamento de uma contratacdo mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro
formal ou material, nos casos acima citados pela conrorrente, um erro de soma, constitui uma
verdadeira violagdo a ordem juridica, em especial aos principios da competitividade, da

economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia, afastando-se
uma contratagdo mais vantajosa e onerando os cofres publicos sem qualquer necessidade.

Vale enfatizar que a empresa ndo ofertou de maneira errada os modelos como citado
pela recorrente, pois foi ofertado corretamente um modelo por categoria solicitada como segue:

8.1.3 “Serdo aceitos, no maximo, dois fabricantes de equipamentos de impressdao por
categoria de equipamento, visando a padroniza¢do do parque de impressao, facilitando
assim, a utilizacdo de drivers e equipamentos pelos usuarios;”

Inclusive uma das empresas participantes solicitou esclarecimento quanto ao item
questionado, obtendo o entendimento acima citado dada a defida transparéncia, convalidando
assim os atos realizados pela empresa vencedora do certame.

No tocante a erro formal e material (caso houvesse) podemos citar Margal Justem Filho,
in Comentarios a Lei de Licitagbes e contratos administrativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do
principio da proporcionalidade ensina, in verbis:

"O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe ao
Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizagdo entre os interesses
sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevédncia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da lei ou do Edital
devem ser interpretadas como instrumentais."

Desclassificar uma empresa pelos dois motivos exposto pela recorrente no tocante da
proposta, nos remete a estranheza a leitura particular da recorrente, e a falta de conhecimento
do processo. No primeiro momento nos trds o cadastro da proposta inicial no campo de
complemento no sistema, onde na mesma ocasido é necessario anexar a proposta inicial no
sistema com todas as informagdes pertinentes ao processo. Contudo, novamente, ressaltamos,
gue em nenhum momento houve alteracdo de oferta, a mesma desde do inicio a sua inclusdo

no sistema, até o reenvio apenas com os valores readequados da disputa de lances. E mesmo,
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gue esse erro (que ndo existe) houvesse nesse contexto seria meramente formais ndo tem o
condao de desclassificar uma empresa.

Nota-se que eventuais erros de natureza formal no preenchimento da proposta ndo
devem implicar na exclusdao automadtica do licitante do certame. Muito pelo contrdrio, uma vez
verificado o equivoco na proposta da licitante, deve o 6rgdo licitante conceder prazo para a
regularizacdo do erro, possibilitando, assim, o ajuste da proposta apresentada.

Vale destacar que em muitos casos o proprio Edital da licitacdo prevé que meros erros formais
nao poderdo servir de motivo para desclassificacdo, o que nao é atentado pelas Comissdes de
Licitacdo, sendo de absoluta importancia a leitura integral do referido documento para que os
licitantes tenham conhecimento das regras aplicdveis e argumentos possiveis de defesa em caso
de desclassificagdes indevidas, que, alids, ocorrem mais do que se imagina.

O prdprio edital em seu item 25.17 demosntra isso:

O desatendimento de exigéncias formais nao essenciais ndo importara o afastamento
do licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse publico.

Nota aqui que o prdprio edital afasta essas alega¢cbes com o intuito de tumultuar o
certame, pois trata-se de alegacdes onde os Tribunais ja tem entedimento pacificado e a
empresa MAQ-LAREM MAQUINAS MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA tem conhecimento disso.

Temos, assim, que um simples erro formal (caso houvesse), passivel de corre¢do, por
parte da licitante ndo pode ser motivo suficiente de desclassificagdo, o que no caso da
descricao detalhada do objeto no campo do sistema nem chega a ser erro formal , ndo sendo
incluisive considerada falha em licitagdes.Segue entedimento do TCU:

E indevida a desclassificagdo de licitantes em razdo da auséncia de informagdes na proposta que possam ser supridas pela
diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei de Licitagoes.

Representacdo contra o Pregdo Eletrénico 4/2012 realizado pela Diretoria do Pessoal Civil da Marinha (DPCvM) para
registro de precos de equipamentos de microfilmagem apontou, entre outras irregularidades, a "auséncia de apresentacao,
pela vencedora do certame, da descricao completa do objeto ofertado, ante a omissdo do modelo do equipamento”.
Segundo a representante, "com a omissdo do modelo ..., a equipe técnica da DPCvM ndo teria condigdes de saber se o
equipamento ofertado preenchia os requisitos e exigéncias minimas do termo de referéncia do Pregdo 4/2012".
Argumentou ainda que a diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993 ndo se mostra cabivel em algumas situagdes,
"...ante o elevado nuimero de informagdes faltantes nas propostas ..., comprometendo a analise acerca do produto
ofertado e do atendimento as condigdes exigidas no edital". A relatora, ao endossar as conclusdes da unidade técnica,
destacou que os documentos acostados aos autos "comprovaram que o equipamento entregue pela empresa Scansystem
Ltda. atendeu as especificagcGes técnicas previstas no termo de referéncia ...". Acrescentou que "ndo hda qualquer
ilegalidade na diligéncia realizada pela pregoeira para esclarecer o modelo de equipamento ofertado pela Scansystem Ltda.
Por um lado, porque a licitante apresentou sua proposta com as informagGes requeridas no edital ..., e, por outro, porque
o ato da pregoeira objetivou complementar a instrugdo do processo, e nao coletar informagao que ali deveria constar
originalmente". Mencionou que a jurisprudéncia deste Tribunal é clara em condenar a desclassificacdo de licitantes em
virtude da auséncia de informagdes que possam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei de Licitagdes.
Concluiu, por fim, que ndao houve prejuizo a competitividade decorrente da auséncia de registro do modelo cotado pela
vencedora do certame. “Cada licitante concorre com seu préprio equipamento e fornece os lances que considera justos
para a venda de seu produto. O conhecimento do produto do concorrente possibilita o controle da verificagdo do
atendimento das condigdes editalicias, fato que se tornou possivel com a diligéncia realizada pela pregoeira".
Acompanhando o voto da relatora, o Plenario julgou a representagdo improcedente. Acérdéo 1170/2013-Plendrio, TC
007.501/2013-7, relatora Ministra Ana Arraes, 15.5.2013.
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Note que ndo ha fundamenta¢do, nem tampouco argumentos para desclassificar a
empresa arrematante, ndo havendo outra atitude a ndo ser de indeferir os argumentos
solicitados pela empresa MAQ-LAREM MAQUINAS MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA e manter a
decisdo que declarou vencedora a empresa PRINTPAGE LOCACAO E TECNOLOGIA LTDA como
vencedora do certame.

I1l.1 E o ponto final no que tenga a apresentagdo do SICAF VENCIDO na data de 09/08/23
uma vez que a apresentacdao de documento vencido ensejara na desclassificacdo da empresa
PrintPage.

Em ralagdo ao SICAF, mais uma vez a empresa tenta de forma desesperada e sem fundamento
algum.

Todos os documentos de habilitacdo fora apresentados pela empresa arrematantes, nao
havendo ausencia de qualquer documento que ndo esteja no SICAF ou desatualizado no sistema.

A IN N2 02/2010 que regulamenta o SICAF disposto no inc. Ill do art. 43:

Art. 43. Os atos convocatérios devem conter cldusulas que assegurem o cumprimento das
disposicGes contidas nesta norma, bem como as descritas nos incisos seguintes, de modo a
explicitar que:

(...)

lll — ao fornecedor inscrito no SICAF, cuja documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista e a qualificagdo econémico-financeira encontrar-se vencida, no referido Sistema,
sera facultada a apresentacdao da documentagao atualizada a Comissao de Licitagdo ou ao
Pregoeiro, conforme o caso, no momento da habilitagdo; (alterado pela Instru¢do Normativa
n2 5, de 18 de junho de 2012).

Se o SICAF da empresa arrematante estivesse vencido ou com as certidGes vencidas o
mesmo poderia apresentar os documentos mediante solicitacdo do Pregoeiro.

Chega a ser desesperador os argumentos solicitados pela empresa MAQ-LAREM
MAQUINAS MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA pois ndo tem fundamentacio legal, sdo argumentos
fracos com o intuito apenas de protelar o resutado final.

O proprio edital é claro nessa questdo como segue:

3.4 Poderdao participar as interessadas que estiverem cadastradas no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, sendo sua regularidade confirmada por meio
de consulta ONLINE, no ato da abertura da licitagao.

3.4.1 As empresas interessadas em participar da presente licitagdo que ndo se
encontrem cadastradas no SICAF, deverdo apresentar os documentos relacionados no item 9.0
do edital, até a data e o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo publica, observando-se
os respectivos prazos de validade, conforme subitem 5.1.1 deste edital.

6.24 Encerrada a etapa de aceitacdo da(s) proposta(s), o pregoeiro(a) efetuara consulta

no SICAF a fim de verificar a validade das certidGes, e, caso a empresa nao seja cadastrada no
SICAF, de acordo com a documentacdo enviada via sistema eletrénico.

Vale frisar que foram aprsentados os documentos exigidos em edital, portanto nao
procede o pedido de desclassificacdo formulado pela empresa perdedora, e consequentimente
matendo a decisdo que logrou vendeora a empresa PRINTPAGE LOCACAO E TECNOLOGIA LTDA.
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3. CONCLUSAO:

Acatar os fundamentos da empresa MAQ-LAREM MAQUINAS MOVEIS E EQUIPAMENTOS
LTDA eria uma ficcdo, que em nada contribui para a obtenc¢do da proposta mais vantajosa com
a estrita observancia do edital e da norma vigente.

Verifica-se a precisdo da decisdo desta Comissao. Duvida ndo resta de que uma medida
como o Recurso Administrativo interposto pela empresa MAQ-LAREM MAQUINAS MOVEIS E
EQUIPAMENTOS LTDA é de carater inteiramente protelatorio, apenas revela um latente
inconformismo que carece de toda e qualquer razoabilidade que o fundamente. Tem como Unico
objetivo dificultar e retardar a continuidade dos atos administrativos relativos ao certame
licitatério, sem que represente qualquer compromisso com o interesse publico em questao.

4. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, e, com base nos argumentos acima invocados, legislagdes, posicionamentos
doutrinarios, REQUER na forma da Lei, que seja negado provimento do recurso apresentado pela
MAQ-LAREM MAQUINAS MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, e, por consequéncia que seja
decidido pela manutencao da decisao que declarou a contrarrazoante a vencedora.

Termos em que, Pede e espera deferimento.

Diretor Executivo
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Processo Administrativo Virtual n® 2022/5993
Requerente: Amanda Batista Modesto
Assunto: Licitacdes — fase externa do Pregdo Eletrénico n.° 044/2023

DECISAO

I. Trata-se de processo administrativo que versa sobre procedimento licitatorio
do Pregiio Eletronico n® 044/2023, tipo menor prego global, com a finalidade de proceder a
contratagdo de empresa especializada para prestagao de servigos de impressdo corporativa,
também denominado de outsourcing de impressio, para atender as necessidades do Poder
Judiciario.

2. Apés autorizagdo acostada em ID 1821059, a licitagdo foi langada com aviso
de edital do Pregdio Eletronico, tipo menor pre¢o por lote, publicado no DIJE no dia
26/07/2023 e no site do TJAL (ID 1825079).

3. Instruem os autos, no que de mais relevante: Termo de Referéncia, (1D
1788471) e Pregéo Eletronico n® 028/2023 (ID 1826276).

4. As propostas foram abertas no portal de licitagdes em 10/08/2023, sendo a

data da abertura e da disputa, apos a qual se sagrou vencedora a empresa Printpage Locagao
¢ Tecnologia Ltda. (ID 1853296)

5. Em ID 1870697, foi acostado aos autos manifesta¢do recursal apresentada
pela empresa Maq-Larem Miquinas Moveis e Equipamentos Ltda. (ID 1870697), bem
como contrarrazdes apresentadas pela empresa recorrida em 1D 1860280.

6. Remetidos os autos para anélise ante a expertise técnica quanto aos pontos
em debate, a Diretoria Adjunta de Tecnologia da Informagao — DIATI (ID 1862414) alegou
que a argumentagao apresentada pela recorrente se trala “de uma argumentag¢do vazia,
inécua, para uma andlise de mérito adequada”. concluindo pelo prosseguimento das
demais fases do processo licitatorio.

7. Seguindo os autos para apreciagao do Departamento Central de Aquisi¢des —
DCA (ID 1870697), a Pregoeira se manifestou pelo conhecimento ¢ improvimento do
recurso, com a manutengiio da classificagdo da empresa Printpage Locagdo e Tecnologia
Ltda. e prosseguimento do certame.

8 Por fim. a Procuradoria Administrativa, por intermédio do parecer GPAPJ n°
638/2023 (ID 1875147), manifestou-se pela improcedéncia do recurso e, ao fim, opinou
pela homologagdo da fase externa da licitagdo em apreco.

9. Vieram os autos para exame da regularidade da fase externa do Pregdo
Eletrénico.

10. £ o relatério. Decido.
11. A Con‘fi\uigﬁo Federal de 1988 determina a Administragao Publica

obediéncia aos princi da legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput 3
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12. Explicita, ainda, a necessidade de observancia desses principios ao exigir
que as obras, servigos, compras e alienagoes sejam contratadas mediante processo licitatorio
publico que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI,

CF/88).

13. Ademais, importante salientar que a licitagdo, procedimento necessario a
garantia da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, estd pautada nos
principios constantes no art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/1993 e dos que lhe sdo correlatos.

Sendo vejamos:

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes siio correlatos. (grifo
nosso)

14. O renomado doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello' conceitua

licitagdo como

O procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos,
outorgar concessdes, permissoes de obra, servigo ou de uso exclusivo de bem
plblico, segundo condigdes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentagio de propostas, a fim de selecionar a que se revele
mais conveniente em fungdo de parametros antecipadamente estabelecidos e
divulgados.

15. Portanto. destaca-se, a partir das ligdes do celebrado autor, uma das
finalidades primordiais do procedimento licitatorio, qual seja, selecionar a proposta mais
vantajosa ao Poder Publico com garantia da isonomia entre os participantes. Quanto aos
objetivos da licitagdo e as exigéncias plblicas, assevera que:

A licitagdo, nos termos do que hoje estabelece a legislagd@o, visa a alcangar
um triplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades
de realizarem o negécio mais vantajoso (pois a instauragao de competi¢iio
entre ofertantes preordena-se a isto), assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participagdo nos negocios que as pessoas governamentais
pretendam realizar com 0s particulares e concorrer para a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Destarte, atendem-se trés exigéncias publicas impostergaveis: prote¢do aos
interesses publicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais
satisfatoéria; respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previstos
nos arts. 5° e 37, caput) — pela abertura de disputa do certame; e, finalmente,
obediéncia aos reclamos de probidade administrativa. imposta pelos arts. 37,
caput, e 85, V. da Carta Magna brasileira.

r

16. Outrossim. visando a obtengdo do objeto de maneira mais célere e vantajos
para a Administra¢do Publica, o Pregdo Eletronico estd previsto na Lei Federal n

! Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 538.
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10.520/02 c/c Decreto Federal n.° 10.024/2020 e Decreto Estadual n.° 68.118/2019, os quais
tratam desta modalidade licitatoria em seus respectivos 4mbitos, de modo a mitigar 0s
requisitos de participagdo ¢ a inversdo de fases procedimentais, fatos justificaveis em razao
da aptiddo desse instrumento para aquisi¢io de bens e servigos comuns sem complexidade
técnica.

17. No caso em tela, verifica-se que o procedimento licitatorio foi realizado na
modalidade de Pregdo, uma vez que se pretendia a contratagdo de empresa especializada
para prestagio de servigos de impressio corporativa, também denominado de outsourcing
de impressdo, na modalidade fornecimento de equipamentos com pagamento fixo por
equipamento mais variavel por paginas impressas, incluindo o fornecimento de
equipamentos, sistema de gerenciamento de ativos e impressoes efetivamente realizadas,
manutencio preventiva e corretiva dos equipamentos com substituigdo de pegas,
componentes e materiais utilizados na manutengdo e fornecimento de insumos originais,
exceto papel, com prestagdo continuada durante o curso contratual, conforme especificagoes
constantes no Anexo I do Edital.

18. Inicialmente, cabe ressaltar a legitimidade da empresa requerente, bem
como a tempestividade recursal, mostrando-se cabivel seu recebimento.

19. Pois bem.

20. No que tange ao cumprimento do item 5.3.2 do Edital, vejamos o que
elenca o referido item:

5.3.2. A licitante, ao inserir sua proposta, devera, no que couber, informar no
campo em “Informagdes Adicionais”, exclusivamente, o seguinte:

a) Caso 0s servigos sejam vinculados a fornecimento de bens, a marca ou 0
fabricante de cada item cotado. se for o caso, observadas as exigéncias
especificadas no Edital ¢ seus Anexos. Havendo modelo/referéncia este
podera ser indicado pelo licitante nesse mesmo campo.

a.1) A proposta ndo podera impor condicdes ou conter opgoes (alternativas),
sob pena de desclassificagdo.

21. Observo que a recorrida apresentou no campo das informagdes adicionais
descrigdio suficiente ao atendimento do item 5.3.2. cuja informagio deve ser sucinta de
modo a nio identificar a licitante, visto que a analise estd vinculada ao documento anexado
como proposta, havendo a recorrida apresentado descri¢ao detalhada das marcas em sua
proposta inicial, atendendo este ¢ 0s demais requisitos indispensaveis a contratagao.

22. Além disso, quanto ao cumprimento do item 8.1.3 do Termo de Referéncia,
que determina que “serdo aceitos. no maximo, dois fabricantes de equipamentos de
impressdo por categoria de equipamento, visando a padronizagdo do parque de impressao,
facilitando assim, a utiliza¢do de drivers e equipamentos pelos usudrios”, verifico o pleno
atendimento pela recorrida. Isto, pois, verifico que na proposta apresentada pela recorrida
consta apenas uma fabricante por categoria, quando. frise-se. poderia ter sido apresentada
até duas fabricantes distintas.

23. Afora isso., destaca-se, como bem relatado pela Pregoeira em 1D 1870697,
que a apresentagdo do SICAF nido é obrigatoria, especialmente quando houverem sid
efetivamente disponibilizadas todas as documentacdes de habilitagio exigidas no certam
motivo pelo qual a apresentagdo do cadastro junto ao SICAF com data de validade expira

Processo n°® 2022/5993.07



PODER, [
PN (OD1CTARIO GABINETE DA PRESIDENCIA

DE ALAGOAS

na data da sessdo publica ndo implica em qualquer prejuizo ou violag¢do aos itens 4.6.1 ou
4.6.2 do Edital.

24. Desse modo. verifica-se que ndo ha razdo que enseje 0 comprometimento
da regular andamento do certame, especialmente sua revogabilidade ou anulabilidade no
que tange a observancia da legislagdo de regéncia e das regras editalicias.

25. Quanto a deflagragdo do certame, verifico que houve a disponibilizagio do
Edital com observancia do prazo minimo de 08 (oito) dias Gteis para a apresentacdo das
propostas (Art. 4° IV e V, da Lei Federal n.° 10.520/2005), bem como a divulgagdo de
modo compativel com a legislacdo em vigor.

26. Ademais, a fase externa da licitagdo foi formalmente regular, em
observancia ao rito imposto pela Lei Federal n.° 10.520/2005, consoante seu art. 4°, com a
divulgagdo do certame dentro das especificagdes legais (art. 4°, I, da Lei n® 10.520/2005, c/c
Decreto Federal n® 10.024/2020 e Decreto Estadual n° 68.118/2019), atestando-se a abertura
das propostas seguida da etapa de lances pelo modo de disputa aberto e fechado e, por fim.
exame do contetdo da proposta e da documentacdo de habilitag@o. resultando vencedora a
empresa Printpage Locagdo e Tecnologia Ltda., cuja proposta consolidada e documentagio
de habilitacdo foram acostadas pela Pregoeira ao presente processo, em aten¢do aos
encargos impostos pelo Decreto Federal n.° 10.024/2020. Portanto, conclui-se que o
procedimento administrativo esta revestido das formalidades legais.

27. Diante do exposto, considerando a manifestagdo da Procuradoria
Administrativa do Poder Judiciario (ID 1875147) e a manifestagio do Departamento
Central de Aquisi¢des (ID 1870697), CONHECO o presente recurso para, no meérito,
JULGA-LO IMPROCEDENTE, bem como DETERMINO a manutenc¢io da decisdo
que declarou vencedora a empresa Printpage Locacao e Tecnologia Ltda. Ao fazé-lo,
HOMOLOGO o procedimento licitatério do Pregio Eletronico n.® 044/2023, por nio
restarem outras questdes a serem apreciadas.

28. Por fim, remetam-se os autos ao Departamento Central de Aquisi¢oes —
DCA para cientificar a requerente acerca do teor da presente Decisdo e dar prosseguimento

ao certame objeto destes autos.

29. Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Maceid/AL, 29 de setembro de 2023.
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