ﬂ h PODER.,
%N [UDICTARIO
<~ DE ALAGOAS

DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICOES

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Ref. Pregao Eletronico n® 017/2021
A Empresa

CERTISIGN CERTIFICADORA DIGITAL S.A.
CNPJ n®. 01.554.285/0001-75,

Trata-se de interposi¢ao de impugnagao ao ato convocatdrio promovida por
CERTISIGN CERTIFICADORA DIGITAL S.A.

Aborda diversos itens em suas razdes, enumerados de 1 a 15, pega anexa, dis-
pensada sua transcrigao.

Conclusao

Diante do exposto, com base nas informagdes prestadas pelo Setor
demandante, esta Pregoeira decide pelo ACOLHIMENTO a impugnacao proposta pela
empresa acima mencionada, com SUSPENSAO do edital em questdo para ajustes em seu
Termo de Referéncia.

Maceio, 02 de junho de 2021.

JULIANA CAMPOS Assinado de forma digital por
JULIANA CAMPOS WANDERLEY

WANDERLEY PADILHA:93968

PADILHA:93968 Dados: 2021.06.02 18:20:29 -03'00'

Juliana Campos Wanderley Padilha
Pregoeira
TJ-AL/DCA
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ILMO. SR. PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO DO EDITAL DE LICITACAO DO
PREGAO ELETRONICO N° 017/2021 DO PODER JUDICIARIO DE ALAGOAS -
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS

Ref.: Processo n°2021/1714
Pregéo Eletrénico n°® 017/2021

CERTISIGN CERTIFICADORA DIGITAL S.A., (“CERTISIGN”), inscrita no
CNPJ n° 01.554.285/0001-75, sediada na Rua Bela Cintra, n°® 904, 11° andar, Sao
Paulo/SP, CEP 01415-003, vem, respeitosa e tempestivamente, apresentar a sua
IMPUGNACAO DO EDITAL DE LICITACAO em referéncia, com base nas seguintes razées
de fato e de direito.

DA EXIGENCIA DE MARCA. CERTIFICADO PADRONIZADO INTERNACIONALMENTE.

DENECESSIDADE. LIMITACAO DA CONCORRENCIA

1. Os itens 4.4 e 4.5 do Termo de Referéncia (Anexo VII) preveem expressamente a

obrigacdo de apresentagéo de certificado digital SSL da marca GLOBAL SIGN.Confira-se:

“4.4 ltem 4 - SSL OV (WILDCARD) GLOBALSIGN - 12 MESES

Funciona em dominio com ou sem o0 www;

Raiz internacional e reconhecimento mundial (Altamente Confiavel);
Chave de 2048 ou 4096 bits e criptografia forte de 256 ou 512 bits;
Compatibilidade com todos os navegadores que suportem Certificados

Digitais;

Compatibilidade com todos os servidores e equipamentos que suportem

SSL/TLS;

Compatibilidade com dispositivos méveis, celulares e smartphones;

Selo de seguranga dindmico (SITE SEAL);

Remissao gratuita e ilimitada do Certificado Digital durante a sua validade;
Licenca de uso em ilimitados servidores sem custo adicional;

Garantia de US$ 1.250.000,00.
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CCERTISIGN

* Validade: 12 meses.

* Emissao do certificado em até 72 (setenta e duas) horas;

» Disponibilizagao de suporte remoto via chat, e-mail ou website para
prestacdo de esclarecimentos e dividas técnicas e cadastrais;

» O presente item engloba o respectivo servico de autoridade de registro.

4.5 Item 5 - SSL ALPHA GlobalSign

» Ativa o cadeado
e dispositivos moveis;
» Disponibiliza o selo de Site Seguro;

« Utiliza as chaves SHA-256 e 2048 bits RSA;

* Totalmente compativel com WebTrust;

* Uso ilimitado em servidores;

* Protege tanto sites www quanto nao-www;

» Suporte a todos os navegadores, inclusive mobile;

» Ativa o cadeado e o https do navegador;

* Validade: 12 meses

*«  Emissdo do certificado em até 24 horas;

» Disponibilizagdo de suporte remoto via chat, e-mail ou website para
prestacao de esclarecimentos e duvidas técnicas e cadastrais;

* O presente item engloba o respectivo servico de autoridade de registro.”

SSL seguro™ em todos os navegadores populares

2. Todavia, é cedico que, via de regra, € proibido fixar em edital licitacdo a
especificacdo de marca de produto objeto da licitagdo, por disposicdo expressa de lei,
verbis:

Lei 8.666/93

“Art. 7°, 85° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacfes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o
regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatério.”

Art. 15, 87°: Nas compras deverdo ser observadas, ainda: | — a especificacdo
completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;”

3. Nesse sentido, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ja firmou posicdo de que a
“vedacgdo imposta por esse dispositivo € um dos mecanismos utilizados pelo legislador no
sentido de conferir efetividade aos principios informativos da licitacdo, entre esses o da livre
concorréncia, o do julgamento objetivo e o da igualdade entre os licitantes”(Acérdao
1553/2008 — Plenario).
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4, Ora, se existem em mercado certificados digitais similares e completamente
compativeis entre si — haja vista que todo os certificados digitais obedecem a padrbes
internacionais de interoperabilidade — ndo h4, portanto, qualquer justificativa técnica para
limitar a concorréncia e, por consequéncia, o numero de licitantes, em razdo do

direcionamento de uma marca especifica no Edital.

5. A especificagdo de marca s6 seria possivel caso condi¢cdo sine qua non, ou seja,
seria excepcionalmente permitido para atender exigéncias de padronizacdo e, mesmo

nesses casos, com prévia justificacdo (Sumula n° 270 do TCU).

6. No Pregdo Eletrbnico em comento, o Termo de Referéncia do Edital ndo traz
justificativa técnica alguma do motivo da escolha da marca “GlobalSign” e, como referido
alhures, inexiste a necessidade de “padronizacao”, pois todos os certificados digitais de
mercado j& sdo padronizados desde a sua origem.

7. Considerando, portanto, que a marca “GlobalSign” de certificados digitais ndo é a
Unica capaz de atender o objeto da licitacdo langcada pelo Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas e, consequentemente, satisfazer o interesse publico, impde-se as corre¢cdes dos
itens 4.4 e 4.5 do Termo de Referéncia (Anexo VII), a fim de permitir a ampla concorréncia e

a escolha da proposta mais vantajosa.

I
EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS EXCESSIVOS EM SE COMPARADO AO NUMERO
PREVISTO PARA AQUISICAO. LIMITACAO DA CONCORRENCIA.

8. O item 2.3 do Termo de Referéncia prevé a seguinte “Relacdo entre a Demanda

Prevista e a Contratada” para esse certame:
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LOTEI
ITEM ESPECIFICACOES QUANT. | VALOR | VALOR
UNIT. TOTAL
01 |Certificado digital Al para pessoa fisica 500 R$ R$
02 |Certificado dugital A3 para pessoa fisica 800 RS RS
03 |Certificado digital A3 para pessoa juridica (e-CNPJ) 6 R$ R$
04 |SSL OV (WILDCARD) GLOBALSIGN 1 R$ R$ |
05 |[SSL ALPHA GlobalSign 1 R$ R$
06 | Visita técnuca para validagio e enussio de certifica- 30 RS R$
dos digitais.
VALOR TOTAL R$
Valor total do Lote |
LOTEN
ITEM ESPECIFICACOES QUANT.| MARCA VALOR VALOR
UNIT. TOTAL
01 Midia criptografica 800 R$ RS
Valor total do Lote II
9. Para fins de qualificacao técnica o edital exige os seguintes quantitativos por lote:

9.4.1 A empresa devera apresentar atestado (s) de capacitacao e capacidade
técnicas, fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado que
comprove(m) de forma satisfatéria o desempenho de atividades com
caracteristicas compativeis com o objeto deste edital, na forma que segue:

a) Referente ao Lote |: Documento (s) expedido (s) por pessoa juridica de
direito publico ou priva- do, comprovando que a Licitante executou servico de
emissdo de certificados digitais e visitas para validacdo documental para um
total de 20.000 (vinte mil) certificados, distribuidos geograficamente em
todas as cinco regifes brasileiras, em pelo menos 2 (duas) capitais de cada
regiao;

a.1l) Sera permitido o somatorio de atestados

b) Referente ao Lote Il: Documento (s) expedido (s) por pessoa juridica de
direito publico ou priva- do, comprovando que a Licitante forneceu um total de
13.000 (treze mil) midias criptograficas, distribuidos geograficamente
em todas as cinco regifes brasileiras, em pelo menos 2 (duas) capitais de
cada regiéo.

10. Ora, no Lote 1 a demanda total de certificados sera de 1.306 certificados (somados

todos os tipos de certificado) e para fins de qualificacdo exige-se a comprovagdo de
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emissdo de 20.000 certificados, ou seja, para fins de qualificacdo o Edital esta exigindo um

gquantitativo superior a 15 (quinze) vezes a demanda estimada.

11. No lote 2 a demanda de midias criptograficas a serem adquiridas é de 800 midias,
enquanto que para fins de qualificacdo exige-se a comprovacao de fornecimento de 13.000
(treze mil) midias criptograficas, ou seja, para fins de qualificacdo o Edital esta exigindo

um quantitativo superior a 16 (dezesseis) vezes a demanda estimada.

12. No que se refere aos quantitativos referidos no 30, 8§ 1°, inc. | (parte final) da Lei de
Licitacdes, ja decidiu o E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA que “a melhor inteligéncia
da norma insita no art. 30, 8§ 1°, inc. | (parte final) da Lei de Licita¢cdes orienta-se no sentido
de permitir a inser¢do no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos
maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios
razoaveis’.” (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Otavio Noronha, Segunda Turma, DJ
de 20/10/2003) (g.n.)

13. Nesse sentido, a Simula 263 do E. TRIBUNAL DA CONSTA DA UNIAO ja fixou:

“(...) para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacgao
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcéao
com adimensé&o e a complexidade do objeto a ser executado.” (g.n.)

14. Por esse motivo é que o TCU ja firmou jurisprudéncia fixado que o quantitativo
maximo que pode ser exigido € de 50% (cinquenta por cento) superior em relacdo aos
guantitativos dos bens e servicos que se pretende contratar, salvo se devidamente

justificado no edital, que ndo é o caso deste certame, verbis:

“Consoante a jurisprudéncia assente deste Tribunal, €& indevido o
estabelecimento de nimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem
como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos dos bens e servicos que se
pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitagcdo.” (Acordao, 1052/2012 —
Plenario). (g.n.)
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15. No caso em comento, 0s quantitativos exigidos para fins de qualificacédo técnicas sdo
muito superiores a 50%, limitando indevidamente a concorréncia e em afronta ao inciso
I, 8 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 que segue:

“§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, cldusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;"(g.n.)

* * %

Com base nessas razfes e outras, de maior relevo, que o Sr. Pregoeiro certamente
h& de acrescentar, a ora Impugnante confia que sera julgada procedente a Impugnacgéo ora
apresentada, escoimando-se do Edital as imprecisdes aqui consignadas, sendo permitido
aos licitantes a apresentagdo de propostas com certificados digitais similares aqueles
ofertados da marca “GlobalSign” e, ainda, com a fixacdo de quantitativos minimos para fins
de qualificacao técnica, superiores até 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos bens
e servicos que se pretende contratar, devendo ser designada nova data para a realizacéo do
certame, nos termos do § 3° do art. 18 do Decreto Estadual n° 68.118/2019 c/c item 11.2 do
Edital.

Termos em que,

Pede deferimento.

CERTISIGN CERTIFICADORA DIGITAL S.A.
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