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Ref. Concorréncia n® 001/2023
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GAMMA SOLUCOES LTDA.
CNPJ n2. 10.198.262/0001-66

Trata-se de interposicao de impugnagao ao ato convocatoério promovida por
GAMMA SOLUCOES LTDA., nos autos do processo n2 2023/115905, que tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA E/OU ARQUITETURA PARA
REFORMA POR DEMANDA COM FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
INFRAESTRUTURA DO PREDIO ADMINISTRATIVO TJAL, DENOMINADO TJAL-
ADMINISTRATIVO, LOCALIZADO A RUA BARAO DE ALAGOAS, CENTRO,
MACEIO/AL.

1. DOS REQUERIMENTOS DA IMPUGNANTE:

Trata-se de tempestiva impugnacao ao Edital da Concorréncia 001/2023, apresentado
pela empresa GAMMA SOLUCOES LTDA., em que informa a necessidade de correcao dos
profissionais descritos no item 8.3 do Projeto Basico, alegando, em sintese, que:

1.1. As atividades de REFORCO ESTRUTURAL e RECUPERACAO ESTRUTURAL se
encaixam apenas nas competéncias destinadas aos engenheiros civis, devendo ser suprimida
a competéncia para a categoria profissional de arquitetura;

1.2. Os servicos de INSTALACAO ELETRICA DE BAIXA TENSAO se encaixam
apenas nas competéncias destinadas aos engenheiros eletricistas, devendo ser suprimida a
competéncia para as categorias profissionais de engenharia civil e arquitetura;

1.3. Os servicos de INSTALACOES DE CFTV/TV e INSTALACOES
LOGICO/TELEFONE (CABEAMENTO ESTRUTURADO) se encaixam apenas nas
competéncias destinadas aos engenheiros de telecomunicagao ou eletrénicos, devendo ser
suprimida a competéncia para as categorias profissionais de engenharia civil, engenharia
eletricista e arquitetura;

1.4. Os servicos de INSTALACOES HIDROSSANITARIAS se encaixam apenas nas
competéncias destinadas aos engenheiros civis e sanitaristas, devendo ser suprimida a
competéncia para a categoria profissional de arquitetura;
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1.5. Os servicos de INSTALACOES DE AR-CONDICIONADO TIPO SPLIT, se
encaixam apenas nas competéncias destinadas aos engenheiros mecanicos, devendo ser
suprimida a competéncia para as categorias profissionais de engenharia civil e arquitetura; e

1.6. Os servicos de INSTALACOES DE COMBATE A INCENDIO E PANICO, se
encaixam apenas nas competéncias destinadas aos engenheiros de seguranga do trabalho,
devendo ser suprimida a competéncia para as categorias profissionais de engenharia civil e
arquitetura.

Pede, por fim, a adequacao das exigéncias editalicias ao explanado acima.
2. DA ANALISE DO PEDIDO:

Inicialmente, informamos que o item 8.3 do projeto basico apresentado pela empresa
nao é do Projeto Basico do referido certame, pois os atestados deverao ser “em tipo e comple-
xidade de construgio ou reforma semelhante ou superior ao objeto deste projeto bdsico, em drea de obra
tnica com no minimo 2.000m? de drea construida” , e nao de 500m? como indicado na folha 02
do pedido de impugnagao.

Informamos, ainda, que o item 1.2 do mesmo Projeto Basico de Engenharia, cita : “que
necessita da participagio e acompanhamento de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei
Federal n°5.194, de 24 de dezembro de 1966 e na Lei Federal n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010.”,
a primeira relacionada as atividades do engenheiro e a segunda do Arquiteto.

No que pertine aos pedidos, apds andlise pela drea técnica requisitante, informamos o
que segue:

2.1. Atividades de REFORCO ESTRUTURAL e RECUPERACAO ESTRUTURAL - A
indicacdo da possibilidade de aceitagao do Arquiteto estd amparada na Lei n® 12.378, de 31
de dezembro de 2010, art. 2° de I a XII e Paragrafo Unico IV, VII eVIII e art. 3° §§ 39, 4%e 59

2.2. Servigos de INSTALACAO ELETRICA DE BAIXA TENSAO - A indicagio da
possibilidade de aceitacdo do Arquiteto esta amparada na Lei n°® 12.378, de 31 de dezembro
de 2010, art. 2¢ de I a XII e Paragrafo Unico IX e art. 3° §§ 3% 4° e 5°. Do Engenheiro Civil pela
Lei Federal n® 5.194 e Resolugao CONFEA n® 218, de 29 junho de 1973, art 7%

2.3. Servicos de INSTALACOES DE CFTV/TV e INSTALACOES LOGICO/TELEFONE
(CABEAMENTO ESTRUTURADO) - A indicagao da possibilidade de aceitagao do Arquiteto
estd amparada na Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, art. 2° de I a XII e Paragrafo
Unico IX e art. 3° §§ 32, 4° e 52 Do Engenheiro Civil pela Lei Federal n® 5.194 e Resolucao
CONFEA n° 218, de 29 junho de 1973, art. 7° e do Engenheiro Eletricista pela Lei Federal n®
5.194 e Resolugao CONFEA n® 218, de 29 junho de 1973, art. 9%
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2.4. Servicos de INSTALACOES HIDROSSANITARIAS - A indicacio da possibilidade
de aceitacao do Arquiteto estd amparada na Lei n® 12.378, de 31 de dezembro de 2010, art. 2°
de I a XII e Paragrafo Unico IX e XI e art. 3° §§ 3¢, 4%

2.5. Servicos de INSTALACOES DE AR-CONDICIONADO TIPO SPLIT - A indicacdo
da possibilidade de aceitacdo do Arquiteto estd amparada na Lei n° 12.378, de 31 de
dezembro de 2010, art. 22 de I a XII e Paragrafo Unico IX e X, e art. 3° §§ 32, 4° e 5% Do
Engenheiro Civil pela Lei Federal n® 5.194 e Resolucao CONFEA n® 218, de 29 junho de 1973,
art 7% e

2.6. Servicos de INSTALACOES DE COMBATE A INCENDIO E PANICO - A
indicacdo da possibilidade de aceitagao do Arquiteto estd amparada na Lei n® 12.378, de 31
de dezembro de 2010, art. 2° de I a XII e Pardgrafo Unico IX e X, e art. 3° §§ 3¢ 4% e 5%, assim
como aqueles que possuam pos-graduacao em Engenharia de Seguran¢a do Trabalho. Do
Engenheiro Civil pela Lei Federal n® 5.194 e Resolu¢ao CONFEA n° 218, de 29 junho de 1973,
art 7°.

3. DO JULGAMENTO DA IMPUGNACAO:

Por todo o exposto acima, ndo identificamos nenhum aspecto editalicio que afronte al-
gum mandamento legal ou que necessite ser modificado, entendemos serem TOTALMEN-
TE IMPROCEDENTES os aspectos impugnados, de modo que ficam mantidas todas as con-
digdes constantes no instrumento convocatdrio Concorréncia 001/2023.

Maceid, 23 de novembro de 2023.

KATIA Assinado de

forma digital por

MARIA KATIA MARIA

Katia Maria Diniz Cassiano DINIZ DINIZ
Presidente da Comissao de Obras CASSIANO gg\ZiI?NO:SBSSS
DCA/TJAL 2023.11.23

:88585 14:01:30 -03'00'
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AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS

Concorréncia n°® 001/2023

GAMMA SOLUGCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob 10.198.262/0001-66, com sede na Rua Levy Camara Scala, n°® 104, Centro,
Maceié/AL, CEP: 57.020-140 Telefone: 082 3231-5250, enderenco eletrénico
engenharia@gammasolucoes.com.br, vem, a llustrissima presenca de Vossa Senhoria

apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

da Concorréncia n°® 001/2023, pelos fundamentos a seguir expostos:

1. DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade de concorréncia que tem por objetivo
a "contratacdo de empresa de engenharia e/ou arquitetura para reforma por demanda
com fornecimento de equipamentos de infraestrutura do prédio administrativo TJAL,

denominado TJAL administrativo, localizado a Rua Barao de Alagoas, Centro, Maceio/AL".

Esta empresa, interessada em participar do referido certame, realizou a

analise do edital de convocacdo para verificar se se encontrava apta para participacdo na

licitagdo enquanto concorrente.
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Ocorre que, ao realizar a analise do instrumento de convocacao, esta
empresa verificou que havia total incongruéncia na indicacdo dos profissionais

habilitados e aptos a realizagdo dos servicos descritos no projeto basico de engenharia.

O mencionado assunto é retratado no projeto basico de engenharia,

topico 8.3, item b, destinado a qualificagdo técnica. Vejamos:

b) Atestado (s) de execucdo fornecido (s) por pessoa juridica de direito
publico ou privado de servicos inerentes as atividades abaixo descritas,
em tipo e complexidade de constru¢do ou reforma semelhante ou
superior ao objeto deste projeto basico, em area de obra Unica com no
minimo 500m? de &rea construida, com descricdio dos servicos
executados, observando-se a habilitagdo profissional do responsavel e
respectivos atestados:
l. Construgdes Prediais - (Eng. Civil ou Arquiteto)
[l Instalacdes elétricas de baixa tensao;( Eng. Civil, Eng. Eletricista
ou Arquiteto)
M. Instalacbes elétricas em subestacdo 13.8/380/220V ou
13.800/220/127V tipo aérea; (Eng. Eletricista)
IV.  Instalagbes de CFTV/TV; (Eng. Civil, Eng. Eletricista, Eng. de
Telecomunicacdes ou Arquiteto)
V. Instalacbes légico/telefone (cabeamento estruturado); (Eng.
Civil, Eng. Eletricista, Eng. de Telecomunica¢des ou Arquiteto)
VI.  Instalacbes hidrossanitarias; (Engenheiro Civil, Engenheiro
Sanitarista ou Arquiteto)
VII. Instalagbes de ar-condicionado tipo SPLIT; (Eng. Civil, Eng.
Mecanico ou Arquiteto)
VIIl.  Instalagdes de combate a incéndio e panico. (Eng. Civil, Eng.

Seguranca do Trabalho ou Arquiteto)

Verificando o disposto acima, de pronta analise, percebe-se que houve
um equivoco ao designar a habilitacdo e a capacidade técnica dos profissionais descritos
acima em relacdo a necessidade da atividade desempenhada, conforme sera
demonstrado adiante.

Explanados os fatos, passaremos a discorrer sobre o mérito da presente

impugnacao.
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2. DO MERITO

2.1. DA NECESSIDADE DE CORRECAO DOS PROFISSIONAIS DESCRITOS NO ITEM
8.3 DO PROJETO BASICO

Conforme mencionado na narrativa fatica, é evidente que ocorreu um
equivoco na atribuicdo da habilitagdo e da capacidade técnica dos profissionais
mencionados em relacao as demandas especificas da atividade a ser desempenhada. Os
fatos revelam uma desconexao entre as habilidades requeridas para a execucao das

tarefas e as competéncias efetivamente possuidas e autorizadas aos profissionais.

A Resolucao n° 218, de 29 de junho de 1973, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), discrimina as atividades especificas e
destinadas as diferentes modalidades profissionais da engenharia, arquitetura e
agronomia, estabelecendo os parametros de atuacdo das respectivas atividades

profissionais.

Acontece que o projeto basico de engenharia, em seu tépico 8.3, item b,
destinado a qualificacdo técnica, contraria o que dispde a mencionada resolucao,
sobretudo quando estabelece uma ampliada gama de profissionais aptos e habilitados
quando, em verdade, trata-se de atividade com categoria de profissionais muito mais

restrita do que as elencadas pelo referido instrumento.

A) No segundo item, que se destina as atividades de habilitagdo
profissional para REFORCO ESTRUTURAL, e no terceiro item, destinado as atividades de
RECUPERACAO ESTRUTURAL, estdo elencadas as categorias profissionais de
Engenheiro Civil ou Arquiteto. No entanto, ao observar as competéncias descritas para
os engenheiros civis (artigo 7°, Resolucao 218/78 - CONFEA) e os arquitetos (artigo 2°,
Resolugdo 218 - CONFEA), nota-se que os profissionais de arquitetura ndo possuem

competéncia para realizar os mencionados servicos.

Isto porque o arquiteto pode realizar todas as atividades descritas no

artigo 1° da mencionada resolugdo, desde que seja referente a edificagdes, conjuntos
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arquitetonicos e monumentos, arquitetura paisagistica e de interiores; planejamento

fisico, local, urbano e regional; seus servicos afins e correlatos.

O engenheiro civil, por sua vez, também pode realizar todas as atividades
descritas no artigo 1° da mencionada resolucao, desde que seja referente a edificagdes,
estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento
de agua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigacao;

pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.

Infere-se que o REFORCO ESTRUTUTURAL e RECUPERAGCAO
ESTRUTURAL das dependéncias fisicas do tribunal de justica, de maneira claramente
perceptivel, corresponde a servico realizado em grande estrutura, prerrogativa de
atuacdo profissional que é conferida ao engenheiro civil, mas ndo ao arquiteto, de modo
que as atividades de REFORCO ESTRUTUAL e RECUPERACAO ESTRUTURAL n3o sio
encaixadas em nenhuma das atividades autorizadas e habilitadas aos profissionais do
ramo da arquitetura. Motivo pelo qual ha necessidade da remocao desta categoria

profissional da mencionada atividade.

B) No quinto item, que se destina as atividades da habilitagdo profissional
para INSTALACOES ELETRICAS DE BAIXA TENSAO, estdo elencadas as categorias
profissionais de Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista ou Arquiteto. No entanto, ao
observar as competéncias descritas para os engenheiros civis (artigo 7°, Resolugdo
218/78 - CONFEA), arquitetos (artigo 2°, Resolugdo 218/78 - CONFEA) e engenheiros
eletricistas (artigo 8°, Resolucao 218/78 - CONFEA), nota-se que os profissionais de
arquitetura e engenharia civil ndo possuem competéncia para realizar os mencionados

servicos.

Isto porque a instalacdo elétrica de baixa tensdo é apenas prevista no
artigo 8°, destinado as competéncias exclusivas do engenheiro eletricista, que também
pode desempenhar os servicos previsto no artigo 1° da mencionada resolugdo, desde
que seja referente a geragdo, transmissao, distribuicao e utilizacdo da energia elétrica;
equipamentos, materiais e maquinas elétricas; sistemas de medicao e controle elétricos;

seus servicos afins e correlatos.
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Assim, sabendo que o mencionado servico se encaixa apenas nas
competéncias destinadas aos engenheiros eletricistas, solicita-se a remocao das

categorias profissionais de arquitetura e engenheira civil.

C) No sétimo item, que se destina as atividades da habilitagdo profissional
para INSTALAC.GES DE CFTV/TV (Circuito Fechado de TV), e no oitavo item, que se
destina as atividades da habilitacio profissional para INSTALAGOES
LOGICO/TELEFONE (CABEAMENTO ESTRUTURADO), estio elencadas as categorias
profissionais de Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista, Engenheiro de Telecomunicacao

ou Arquiteto.

No entanto, de maneira facilmente constatavel, nota-se que apenas o
profissional engenheiro de telecomunicacdo ou eletrOnico possui capacidade e
autorizagdo técnica para realizar tal servi¢o, faculdade que ndo é conferida aos

profissionais

Isto porque o artigo 9° da Resolucao 218/73 - CONFEA, estabelece que o
profissional engenheiro eletronico ou de telecomunicacdes pode realizar as atividades
descritas no artigo 1°, desde que referentes a materiais elétricos e eletronicos;
equipamentos eletronicos em geral; sistemas de comunicacdo e telecomunicacdes;

sistemas de medicdo e controle elétrico e eletronico; seus servicos afins e correlatos.

Desta forma, faz-se imperiosa a necessidade da remocao da categoria
dos profissionais de engenharia civil, engenharia eletricista, e arquitetura do sétimo

e oitavo item, face a auséncia de competéncia para exercer os servicos indicados.

D) No nono item, que se destina as atividades da habilitagdo profissional
para INSTALACOES HIDROSSANITARIAS, estio elencadas as categorias profissionais

de Engenheiro Civil, Engenheiro Sanitarista ou Arquiteto.

No entanto, ao observar as competéncias descritas para os engenheiros
civis (artigo 7°, Resolucao 218/73 - CONFEA), arquitetos (artigo 2°, Resolugdo 218/73 -
CONFEA) e engenheiros sanitaristas (artigo 18 da Resolucao 218/73), nota-se que os
profissionais de arquitetura ndo possuem competéncia para realizar os mencionados

servicos.
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Isto porque, conforme art. 18, aos engenheiros sanitaristas, € atribuido o
desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° da Resolu¢do mencionada, desde que
referentes a controle sanitario do ambiente; captacao e distribuicio de agua;
tratamento de agua, esgoto e residuos; controle de polui¢cdo; drenagem; higiene e

conforto de ambiente; seus servicos afins e correlatos.

Nao somente, conforme art. 7°, aos engenheiros civis é atribuido o
desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° da Resolugdo mencionada, desde que
referentes a edificacOes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de
transportes, de abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigacao; pontes e grandes estruturas; seus servicos

afins e correlatos.

Por este motivo, requer-se a remocgao das categorias de arquiteto do

mencionado item.

E) No décimo item, que se destina as atividades da habilitagdo profissional
para INSTALACOES DE AR-CONDICIONADO TIPO SPLIT, estio elencadas as

categorias profissionais de Engenheiro Civil, Engenheiro Mecanico ou Arquiteto.

No entanto, ao observar as competéncias descritas para os engenheiros
civis (artigo 7°, Resolucdo 218/73 - CONFEA), arquitetos (artigo 2°, Resolugdo 218/73 -
CONFEA) e engenheiros mecanicos (artigo 12 da Resolucao 218/73), nota-se que os
profissionais de arquitetura ndo possuem competéncia para realizar os mencionados

servicos.

Isto porque, conforme artigo 12, |, cabe aos engenheiros mecanicos o
desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° da Resolucdo citada, referentes a
processos mecanicos, maquinas em geral; instalacbes industriais e mecanicas;
equipamentos mecanicos e eletromecanicos; veiculos automotores; sistemas de
producdo de transmissao e de utilizacdao do calor; sistemas de refrigeracao e de ar

condicionado; seus servicos afins e correlatos.
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A mencionada atividade ndo é abarcada pelas categorias de engenheira
civil e arquitetura, mas tdo somente engenheira mecanica, conforme se depreende da
simples analise do artigo 12, I, da Resolucdo, motivo pelo qual requer-se a remocdo das

categorias profissionais de engenheira civil e arquitetura.

F) No décimo primeiro item, que se destina as atividades da habilitacdo
profissional para INSTALAGCOES DE COMBATE A INCENDIO E PANICO, estio
elencadas as categorias profissionais de Engenheiro Civil, Engenheiro de Seguranca do

Trabalho ou Arquiteto.

No entanto, da analise das atribui¢des ja descritas acerca dos profissionais
de engenheira civil e arquitetura, a atividade de instalacdo de combate a incéndio e
panico nao é prevista em suas respectivas atribuicdes, mas apenas nas atribuigdes
privativas e técnicas para os engenheiros de seguranca do trabalho, motivo pelo qual

requer-se a remocao das duas categorias profissionais do mencionado item.

Fica evidente entdo que ha a necessidade de adequacao do edital de
convocacao para que as atribuicdes dos profissionais que executardo os servicos de
engenharia na futura contratacdo estejam adequadas a lei, sob pena de ofensa a
legislacdo pertinente, bem assim, para que estes profissionais ndo pratiquem o crime de

exercicio irregular da profissdo durante a execucao contratual junto ao TJ/AL.

3. DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos acima narrados, esta impugnante clama

para que:

1. Que haja a correcao das categorias profissionais capazes e
aptas a realizacdo dos servigos descrito no projeto basico, item
8.3, alinea b, conforme previsto nos tépicos A, B, C, D, E e F,
adequando as atividades aos profissionais legalmente
habilitados, sob pena de, se mantidas as disposices como estao,
os profissionais quando da execucao do contrato, cometerao

crimes pelo exercicio irregular da profisséo.
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Maceié/AL, 17 de novembro de 2023.

A

GAMM LTDA

1
CNPJ Ne: 1&%.262/0001-66
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