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A PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DE OBRAS DO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DE ALAGOAS - DRA. KATIA MARIA DINIZ

CASSIANO.

PROCESSO N° 2023/115905. CONCORRENCIA
n° 001/2023. TEM COMO OBJETO A
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
E/OU ARQUITETURA PARA REFORMA POR
DEMANDA DO PREDIO ADMINISTRATIVO TJAL

A EMPRESA PORTICO CONSTRUCOES LTDA, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 35.633.205/0001-99, <com seu Contrato
Social devidamente registrado na Junta Comercial do Estado
da Bahia - JUCEB sob o NIRE n°® 29204874879, com sede na
Avenida Tancredo Neves, n® 620, Edificio Mundo Plaza, Torre
Empresarial, Sala 315, Bairro Caminho das Arvores, CEP
41.820-020, Cidade de Salvador, com fundamento nos arts.
5°, XXXIV e LV, “a”, e 37, ambos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, combinados com as

determinacdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de

A\Y ”

1993, mais precisamente o artigo 109, inciso I, alinea “a)
e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, vem,
perante Vossa Exceléncia, interpor o presente RECURSO

ADMINISTRATIVO contra a equivocada decis&o proferida por
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essa respeitdvel Comissdo Especial de Licitacdo dque a
julgou como inabilitada no presente certame, tudo conforme
adiante segue, rogando, desde Jj&, seja a presente dirigida
a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso Vossa
Exceléncia ndo se convenca das razdes abaixo formuladas e,
“spont propria”, ndo proceda com a reforma da decisdo ora
atacada, decidindo, por consequéncia, pela habilitacdo da

signataria.
1. TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente
tempestivo, uma vez dque a intimacdo para da Decisédo
Administrativa ora atacada se deu aos 27 (vinte sete) dias
do més de novembro de 2023. Sendo o prazo legal para a
apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias
GUteils, sdo as razdes ora formuladas plenamente tempestivas,
uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera
administrativa apenas se dard em data de 04 de dezembro do
ano em curso, razdo pela qual deve essa respeitavel
Comissédo Especial de Licitacdo conhecer e julgar a presente

medida.
2. DO MOTIVO DO RECURSO

O presente recurso é interposto em decorréncia de
haver essa Comissdo Especial de Licitacdo, ao Jjulgar
inabilitada a signatédria do certame supra especificado,
adotou como fundamento para tal deciséo, o suposto
desatendimento aos requisitos do edital, item 8.3.b, do

projeto béasico.
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3. D0 EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO

Através da leitura da Ata de recebimento, abertura e
julgamento da habilitagcdo e recebimento das propostas
apresentadas a concorréncia n°® 001/2023, que trata da
contratacdo de empresa de engenharia e/ou arquitetura para
reforma por demanda com fornecimento de equipamentos de
infraestrutura do prédio administrativo TJAL, denominado
TJAL Administrativo, localizado a Ria Bardo de Alagoas,
Reunido realizada na data de 27.11.2023, por essa Comisséao
Especial de Licitacdo, ao proceder-se com o registro da
decisdo que inabilitou a RECORRENTE, assim se posicionou

esse respeitavel colegiado:

EMPRESA SITUACAO MOTIVO 7
e A S GES L der aos requlsltos do
ES LTDA. INABILITADA Por desaten

GAMMA SOLUED edital, item 8.4.1, do Projeto
Ba51co

| 7 itos do|

ENGENHARIA INABILITADA Por desatender aos requlsl
PEAD:\AFORMA edital, item 8.31b3, do Projeto
" | Basmo

der aos requ1s1tos do
TOS ENGENHARIA| INABILITADA Por desaten
II\,/'IT?DI\: L ‘edital, item 8.3b, do Projeto

Basmo

» 1 0G DA. | der aos requlsltos do
MOGNO LTDA. INABILITADA Por desaten
S S edital, item 83Db, do Projeto

RAsico

! 5 itos do
; OES LTDA. INABILITADA ‘Por desatender aos requlsl
A ‘edital, item 84b, do Projeto

Basico.

Observar-se-a4 que de forma pretérita a decisdo da
comissdo, a empresa CONY ENGENHARIA aduziu a auséncia de
juntada de DLPA, DFC e Nota explicativas, o que foi

ratificado pela Comisséo, em reanadlise efetivada com
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auxilio do Contador do TJAL, Luvas Petrdnio Oliveira Souza,

que acrescentou a auséncia de balanco e indices registrados

na Junta Comercial.

Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confuséo
cometida por essa respeitéavel Comissdo Especial de
Licitagcdo na decisdo administrativa acima apontada, faz-se
necessadria a transcricdo do regramento editalicio inerente
a documentacdo destinada a comprovacdo da qualificacéo
econbmico-financeira dos licitantes, razdo pela qual se

pede vénia para assim proceder:

As exigéncias guanto a qualificacdo  Econbmico
financeira, encontram-se dispostas no item 8.4.b do edital,

0 qual passa a ser subscrito, nos termos abaixo:

8.4 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de faléncia, recuperacgao
judicial ou extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede da licitante;

b) balango patrimonial e demonstragdes contébeis do
altimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situagcdo financeira da instituigdo, vedada a
substituicgao por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta, tomando como base a
variacdo ocorrida no periodo, do Indice Geral de
Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI,
publicado pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV, ou de

outro indicador que o venha substituir.
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Através do regramento acima transcrito e da
documentacdo anexado ao processo licitatdério, pode-se
facilmente concluir que, contrario do quanto aduzido, a
PORTICO CONSTRUGCOES LTDA apresentou o Balan¢co e o DRE
impressos do SPED e os Indices de andlise de balanco
mediante documento devidamente assinado pelo Contador da
empresa. Portanto, a Pdértico ndo deixou de anexar nenhum
documento que pudesse autorizar a sua inabilitacdo, muito
menos aqueles utilizados como base para tal procedimento,

como abaixo se demonstra:

DA SUPOSTA AUSENCIA DE BALANCO E INDICES REGISTRADOS NA

JUNTA COMERCIAL. A PORTICO apresentou seu Balanco e DRE -

Demonstrativo de Resultado do Exercicio através do SPED

Contdbil - ECD na forma do artigo 2° da Instrucédo

Normativa da Receita Federal n°® 2.003 de 18/01/2021,

saliente-se que o Decreto 8.683 de 25/02/2016, desobriga as
empresas de procederem a autenticacdo na Junta Comercial no
caso de adotar o sistema SPED Contédbil - ECD, considerando
que ela ¢é apresentada diretamente na Receita Federal,
mediante Recibo de Entrega de Declaracdo Eletrdnica,
situacdo que se enquadra no facultativo editalicio

constante da final do texto da alinea “b” do item 8.4.

DA SUPOSTA AUSENCIA DO DLPA (Demonstracdo de Lucros ou

Prejuizos Acumulados, além de ndo constar no edital tal

exigéncia, a fundamentacdo da inabilitacdo estd perdida no
tempo e espaco; o DLPA ndo mais é exigivel, foi substituido
pelo DMPL, a isso se alia o fato de qgue o DLPA somente
seria obrigatério, caso ainda vigesse, se PORTICO fosse

tributada pelo Lucro Real, entretanto, o regime de apuracéo
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contdbil da Pdértico é de LUCRO PRESUMIDO, o exclui essa
obrigacdo de apresentacdo de qualquer outro relatdrio ou
demonstracédo contabil para identificar alteracdes ocorridas

no patriménio liquido.

Ademais insta esclarecer que logo no momento do seu
credenciamento, a PORTICO CONSTRUGCOES LTDA, apresentou
documentos, os quails comprovam o seu enquadramento como
ME ou EPP, conforme subitem 5.6 do edital, neste sentido,
com base na legislacd&o aplicada as ME e EPP, possuimos
tratamento diferenciado e escrituracéo contébil
simplificada, ndo nos sendo obrigatdéria a apresentacdo tal

demonstracdo contdbil.

3.1 DA SUPOSTA AUSENCIA DO DFC (Demonstracdo de

Fluxo de Caixa)

A empresa impetrante foi inabilitada para prosseguir
no certame, tendo em vista ndo ter apresentado o fluxo de
caixa. Todavia, tal exigéncia ndo consta do subitem 8.4.Db,

ou em qualquer outro item do edital.

Acredita-se que a Comissdo deve ter se baseado para
inabilitar da empresa nas disposi¢cdes da Lei n° 11.638
/2007, cuja legislacdo tem como objetivo a aplicacdo de
obrigacdes as sociedades empresarias constituidas sob a
forma de Sociedade Anbnima e sociedades empresadrias de

grande porte, o que n&o é o caso da impetrante PORTICO.

No entanto, a empresa impetrante ndo se enquadra
nessas situacdes, congquanto instituida sob a forma limitada
conforme verifica-se dos atos constitutivos fl. 06 do

envelope de habilitacdo e nem se trata de empresa de grande
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porte, pois a movimentacdo financeira ndo alcanca as cifras

definidas pela 1lei, consoante se denota do balanco

patrimonial anexado as fls. 183/189.

3.2 DA SUPOSTA AUSENCIA DAS NOTAS EXPLICATIVAS

Por forga dos principios da isonomia, da legalidade e
da wvinculacdo ao ato convocatdrio, todos previstos no art.
3° da Lei n°® 8.666 /93, ndo pode a Administracdo deixar de
cumprir as normas estipuladas no edital de licitacéo
publicado, nem o particular se abster de atender as

exigéncias nele previstas, para concorrer no certame.

In casu, as normas do edital da Concorréncia Publica

nO

01/2023 nédo exigiu a apresentagdo de notas explicativas
dos balancetes contédbeis contendo a assinatura digital do
responsavel da empresa licitante, assim como a exigéncia

ndo consta no art. 31, I, da Lei n° 8.666 /93.

TJ-SP - Agravo de Instrumento: AT
21144530820228260000 SP 2114453-08.2022.8.26.0000 -
Data de publicacdo: 29/07/2022

Agravo de Instrumento - Mandado de Segurangca -
Licitag¢do - Municipio de Lorena - Decisdo agravada
que acolheu o pedido 1liminar para afastar a
exigéncia de apresentagdo de notas explicativas e,
assim, declarar a nulidade do ato administrativo
que inabilitou a impetrante, ora agravada -
Irregularidade da exigéncia editalicia de
apresentagcdo de notas explicativas do balanc¢o

contdbil - Inteligéncia do artigo 31 , inciso I ,
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da Lei 8.666 /93 - Precedentes - Decisdo mantida -

Recurso né&o provido.

TJ-PR - PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO - Recursos -
Agravos - Agravo de Instrumento: AT
150427320208160000 PR 0015042-73.2020.8.16.0000
(Acdérdao) e Data de publicacdo: 03/06/2020

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
INDEFERIMENTO DO PLEITO LIMINAR DE SUSPENSAO DE
LICITACAO. CONCORRENCIA TENDO POR OBJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PARA
OBRA DE IMPLANTACAO DE REDE COLETORA DE ESGOTO.
QUALIFICACAO ECONOMICO - FINANCEIRA. INABILITACAO
POR NAO APRESENTAR NOTAS EXPLICATIVAS. EXIGENCIA
NAO PREVISTA EM EDITAL. ILEGALIDADE. VIOLA(;AO AOS

PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. PRESENCA DOS REQUISITOS

AUTORIZADORES A CONCESSAO DA LIMINAR (FUNDAMENTO
RELEVANTE E PERICULUM IN MORA). REFORMA DA DECISAO
AGRAVADA.RECURSO PROVIDO. (TJPR - 4% C. Civel -
0015042-73.2020.8.16.0000 - Marechal Candido Rondon
- Rel.: Desembargador Abraham Lincoln Calixto - J.

01.06.2020)

Assim, em ndo havendo a exigéncia, no edital, de
apresentacdo de notas explicativas junto ao balanco
patrimonial, resta comprovada a regularidade fiscal nos

moldes exigidos.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS:

Duvidas ndo restam que o Jjulgamento objetivo consiste
no dever da comissdo julgadora ao proceder as avaliagdes no
Jjulgamento dos documentos apresentados observar oS
critérios objetivos relativos as licitagdes definidos no

ato convocatdério, conforme preceitua a Lei 8.666/93.

Saliente-se que a incluséao de exigéncia do
cumprimento da qualificacdo Econdmico financeira, conforme
a exigéncia do documento licitatdério é de vital importéncia
para que a Administracdo Publica estabeleca critérios
exigindo que os participantes comprovem atender os
requisitos solicitados em propostas para a execucdo dos
servigcos licitados, garantindo o cumprimento das obrigacdes

contratuais e salvaguardando o interesse publico.

Assim, as revisdes no julgamento que foram pleiteadas
devem-se ater aos critérios e regras do edital, conforme
determinado, em varias oportunidades, pela Lei 8.666/93,

conforme abaixo destacado:

Art. 3° - YA 1licitacdo destina-se a garantir a
observédncia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e Jjulgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacgéo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe

sdo correlatos.” (grifo nosso)
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Art. 41 - “A Administrag¢do ndo pode descumprir as

normas e condigdbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.” (grifo nosso)

Art. 45 - “0O Jjulgamento das propostas seré
objetivo, devendo a Comissdo de 1licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade
com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericéo pelos
licitantes e pelos o6rgdos de controle.” (grifo

nosso)

Como se vé&, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdério obriga a Administracdo a respeitar as regras e
condicdes previamente estabelecidas no edital para
disciplinar o certame, conforme consignado no artigo 41 da
Lei n® 8.666, 1in verbis: “A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”.

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e

Contrato Administrativo. 122 edicéo):

“A vinculacéo ao edital significa que a
Administracéo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitacdo, gquer gquanto
ao procedimento, guer guanto a documentacdo, as
propostas, ao Jjulgamento e ao contrato. Em outras

palavras, estabelecidas as regras do certame,
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tornam-se obrigatdrias para aquela licitacéo

durante todo o procedimento e para todos os seus

participantes, inclusive para o &érgdo ou entidade

licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no
edital o modo e forma de ©participacdo dos
licitantes, bem como as condigdes para a elaboracéo
das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do Jjulgamento ou no contrato, se
afastasse do estabelecido e admitisse documentacédo

e propostas em desacordo com o solicitado. O edital

é lei interna da licitagdo, e, como tal, wvincula

aos seus termos tanto o licitante quanto a

Administracdo que o expediu. E impositivo para

ambas as partes e para todos os interessados na

licitagdo (art. 41)”. (grifo nosso)

Como visto, é principio licitatério a estrita
vinculacdo ao Edital, confira o escdélio de Hely Lopes
Meirelles abaixo transcrito: “é a lei interna da licitacéo,

e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes

como a Administragcdo que o expediu” (Direito Administrativo

Brasileiro, 26% ed. Sdo Paulo: Malheiros 2001. p. 259)

Portanto, é necessdrio gque se observe o principio da
vinculacdo, mediante o qual todo documento apresentado
pelos participantes do certame estejam adstrito as
exigéncias do Edital, de forma que as pontuacdes atribuidas

atendam os itens solicitados no edital.
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5. DOS PEDIDOS:

(i) Preliminarmente, a concessdo excepcional de
efeito suspensivo ao presente recurso, vez que a
continuidade do certame com a equivocada inabilitacdo da
Recorrente, pode vir a causar prejuizo ao interesse publico
e dano ao erario; A reforma da decisdo de inabilitacdo da
Recorrente, e consequente habilitagcdo da empresa PORTICO
CONSTRUGCOES LTDA, pelo preenchimento satisfatério dos
requisitos para habilitacdo, incluindo a <qualificacéo

econbmico-financeira, para execugdo do servigco licitado;

(ii) Que seja julgado procedente o presente recurso,
dando-lhe total provimento, para habilitar a recorrente e
declarar apta a participar da segunda fase do procedimento,
ou seja, abertura de propostas, revendo, assim, a deciséo

que a inabilitou.

(iii) Na hipdétese improvavel de vir a ser mantida a
decis&o impugnada, o que, por certo, incorreréd, pede, de
logo, que seja o presente encaminhado para conhecimento e

decisdo por parte da Autoridade hierarquicamente superior.
Termos nos quais, pede e espera deferimento.

Maceid /AL, 29 de novembro de 2023.
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