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Pregdo Eletronico n® 030/2022 - Contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servigo técnicos e continuos especializados em Suporte e Servigos de
Infraestrutura de TIC no ambiente do Poder Judiciario de Alagoas.

ESCLARECIMENTO 3

Em resposta ao pedido de esclarecimento formulado por empresa
interessada no certame, anexo, e de acordo com orientacao da area técnica
requisitante, apresentamos abaixo as respectivas respostas:

1-Questionamento: ANTE AS PONDERACOES TRAZIDAS, solicitamos a revisao
da resposta ao questionamento colacionado inicialmente para permitir que as
licitantes adotem os percentuais de encargos sociais que lhe sdo proprios,
respeitados aqueles que possuem percentual definido em determinacao legal.

Resposta:

Informamos que, de acordo com o setor técnico responsavel, a ACCT deve ser do
local do tomador, no caso Alagoas e que o percentual aplicado deve corresponder a
legislacdo vigente. Nesse caso, eventuais beneficios legais que a empresa faz jus
devem ser comprovados no momento na apresentacgao da planilha.

2-Questionamento: Destarte, sera a partir da assinatura do contrato e durante a
execucao dos servicos que a Administracdo deverd verificar, por intermédio de
competente e escorreita fiscalizacdo, se a empresa contratada cumpre com as
obriga¢Oes contratuais assumidas (que se vinculam aos termos do edital e da
proposta vencedora), o que inclui, entdao, a disponibilizacdo do pessoal técnico
exigido no edital para execu¢ao do objeto, sob pena de inadimplemento e aplicagao
das sangOes cabiveis. Ante o exposto, requeremos que seja avaliada a alteracao da
condicdo de apresentacio da equipe na data da assinatura do contrato,
transferindo tal obrigatoriedade para o periodo dos 30 dias entre a assinatura do
Contrato e o inicio efetivo dos servigos.



Resposta: Informamos que de acordo com o edital, a empresa contratada tera ATE
30 dias, apos assinatura do contrato, para apresentar a equipe

3-Questionamento: Entendemos que, na tabela 7 do ANEXO VI - Termo de
Referéncia, ao detalhar os perfis técnicos para a ilha de atendimento “Central de
servicos - Helpdesk (2° nivel)”, os perfis de Analista Sénior, Pleno e Junior nao sao
equivalentes aos perfis de Analista de Informatica Nivel I e Nivel II da Convencao
Coletiva de Trabalho do SINDPD-AL, pois terilamos um salario bastante elevado
para os profissionais de N2, incompativel com o que € praticado no mercado. Dessa
forma, entendemos que os perfis da ilha de atendimento “Central de servigos -
Helpdesk (2° nivel)” podem ser enquadrados na categoria “Técnico em Informatica
- Jornada de 8h diarias”. Esta correto nosso entendimento? Caso o entendimento
nao esteja correto, solicitamos a gentileza de esclarecer em qual categoria a equipe
de N2 deve ser enquadrada, ja que o perfil de Analista Sénior, Pleno e Junior nao se
aplicam a equipe de N2 conforme cldusula vigésima oitava da CCT SINDPD-AL.

RESPOSTA: Os profissionais da ilha de atendimento “Central de servigos -
Helpdesk (2° nivel) devem ser enquadrados na categoria Analista de Sistemas Nivel
IT e Técnico de Informatica.

Os esclarecimentos vinculam a todos os termos do Edital.

Maceid, 10 de outubro de 2022.
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Trata-se de questionamento e ponderagdes acerca de esclarecimento prestado pelo TJ Alagoas,
conforme colacionamos a seguir:

14 - Correto o entendimento que todos os concorrentes deverao considerar o SINDPD
AL e todos deverao considerar nos custos a CLausula Nona - Dos Encargos Sociais
da ultima CCT valida do ano de 20217

RESPOSTA: Sim, esta correto o entendimento..

Colacionamos, também, a Clausula e encargos referidos:

PLANMNILHA DE CALCULOS
ENCARGOS SOCIAIS: incidente sobre o valor da
Remuneracac + valor da Remuneracao Teécnica
3 omite gov brtsestemasimediadonrResumod R esumo'Y issalizrar?NrSolicitacac=MM RO 1 19
proza 1129 Mediador - Extrato
Grupo A ENCARGOS SOClIAIS 36.80%
4 INSs 20, 0090
2 SESI OU SESC 1,50%6
3 SEMAI OU SENAC 1.,00%0
4 INCRA 0, 20%
s SALARIO EDUCACAD 2, 50%%
s FGTS 2 00%:
T SEGURO ACIDENTE DE 3, 00%
TRABALHO/SAT/INSS
a8 SEBRAE 0, 60%%
Grupo B ENCARGOS SOCIAIS 28.20%
= ] FERIAS 12,03%
10 AURILIO DOENCAS 1,85%%
11 LICEMCA 1.33%
PATERNIDADEMATERNMNIDADE
12 FALTAS LEGAIS 1,99%%
13 ACIDENTE DE TRABALHO 1 . 30%0
14 AVISO PREWVIO I, 37 %
15 13= sALARID 8 33%
Grupo C ENCARGOS SOCIAIS 9.45%
16 AVISO PREWVIO INDEMIZADO 3 65%
i INUI_:NILAl;IfMG AN HOMNAL 1. 80%%
18 INDENIZAQJ&O (RESCISOES 4,00%
SEM JUSTA CALISA)

Grupo D ENCARGOS SOClAlIS 10,38%
19 INCIDEMCIA DOS 10, 38%
ENCARGOS DO GRUPO A

SOBRE OB
VALOR DOS ENMCARGCOS 24 83%
SOCIAIS

Preliminarmente, antes de adentrarmos especificamente nas ponderacBes acerca da resposta que
determinou a obrigatoriedade de adog¢do destes percentuais de encargos, ha de se esclarecer que a
grande maioria das empresas signatdrias da CCT em questdo, sdo beneficidrias da desoneragao da folha
de pagamento, Lei 12.546/2011 (e alteracdes), que as isentam da contribuicdo previdenciaria na aliquota
de 20% sobre a remuneracgao, atribuindo-lhe o beneficio de contribuir a previdéncia na aliquota de 4,5%
sobre o valor da receita.

Igualmente o Seguro Acidente de Trabalho (SAT/FAT) possui aliquota atribuida a cada empresa de forma
diferenciada em face das informagdes anuais da Previdéncia.



Entrando nas ponderagdes propriamente ditas, ha de se destacar inicialmente a existéncia de um
extenso rol de decisGes do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 1.407/2014-TCU-Plenario, Acordao
2.884/2013- TCU-Plendrio e Acérddo 372/2011-TCU-22 Camara e, mais recentemente, o Acorddo n2
720/2016 - Plenario), no sentido de considerar ilegal a fixagdo de percentuais minimos para encargos
sociais, pela afronta ao inciso X do art. 40 da Lei 8.666/93, in verbis:

“(...) Art. 40. O edital (...) indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (...) X - o critério de aceitabilidade dos
precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixagao de pregos maximos e vedados a fixagao
de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48 [referem-se as propostas com pregos
inexequiveis];” (grifamos)

Acord3do TCU n2 720/2016 — Plendrio
“(...) Voto do Ministro Relator (...)

Conhego da presente representacdo formulada pela empresa Planalto Service Ltda., com pedido de
medida cautelar inaudita altera parte, versando sobre supostas irregularidades na condugéio do Pregdo
Eletrénico 9/2014, promovido pelo Ministério da Justica, que teve por objeto a “contratac¢do de empresa
especializada para a prestagdo de servicos de técnico em secretariado, secretariado executivo,
secretariado executivo bilingue, recepcionista e continuo”.

A representante insurgiu-se contra sua desclassificagdo no grupo | do certame, em vista da néo
adequagdo dos encargos sociais de sua proposta aqueles constantes da Convengdo Coletiva de Trabalho
(CCT) do Sindicato das Secretdrias e Secretdrios do Distrito Federal (SISDF), contrariando o disposto no
art. 13 da Instrugdo Normativa - SLTI/MPOG 2/2008 e na jurisprudéncia deste Tribunal (Acérdédo
1.407/2014-TCU-Plendrio, Acordéo 2.884/2013- TCU-Plendrio e Acordéo 372/2011-TCU-22 Cémara), o
que pode ter acarretado contratagdo do objeto do certame por preco mais elevado {(...).

(...) Presentes aos autos os resultados da oitiva, a Selog rejeitou as justificativas apresentadas e
considerou irregular o procedimento que resultou na desclassificagéo da empresa Planalto {(...).

(...) Desde ja, manifesto concorddncia com as conclusées das instrugées da Selog, cujos fundamentos
incorporo as minhas razdes de decidir.

De fato, a desclassificagdo da empresa Planalto no grupo | do Pregdo Eletrénico 9/2014, sob a
justificativa de ndo ter incluido em sua proposta de pregos os encargos sociais previstos na CCT,
contrariou a norma regente das contratagdes de servigos continuados, bem como a jurisprudéncia desta
Corte.

A Instrugcdo Normativa — SLTI/MPOG 2/2008 veda, em seu art. 29-A, § 39, “ingeréncias na formagdo de
pregos privados por meio da proibi¢do de inser¢do de custos ou exigéncia de custos minimos que néo
estejam diretamente relacionados a exequibilidade dos servigos e materiais ou decorram de encargos
legais”.



Por sua vez, a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de considerar indevida a fixagdo, nos editais de
licitagdo, de percentual para encargos sociais, ainda que minimo. Reproduzo a seguir trecho do voto
condutor do Acérdéo 5.151/2014-TCU-29 Cdmara, relatado pelo Ministro Augusto Sherman Cavalcanti,
que elimina qualquer duvida sobre a matéria:

16. Acrescento a andlise promovida pela Secex/SE que também a outra suposta irregularidade
mencionada na representagdo, relacionada a adogdo de percentuais de encargos sociais inferiores ao
limite minimo fixado na Convengédo Coletiva de Trabalho — CCT, néo justifica a anulagdo do contrato. E
que, de acordo com o entendimento predominante no TCU, é indevida a fixa¢do de percentual para
encargos sociais e trabalhistas. A respeito dessa questdo, julgo pertinente colacionar, com os destaques
considerados pertinentes, o seguinte excerto do Voto condutor do Acérdéo 1.407/2014-TCU-Plendrio, da
relatoria do eminente Ministro-Substituto André Luis de Carvalho:

“7. Tal entendimento, alids, vai ao encontro da intelec¢do dada a matéria por este Tribunal, que entende
indevida a fixagdo de percentual, ainda que minimo, para encargos sociais e trabalhistas, os quais
oneram, sobremodo, o preco de servicos (e.qg. Acorddos 1.699/2007 e 2.646/2007, do Plendrio, e Acérddo
372/2011, da 22 Cdmara).

Desta feita, a fixagdo de percentuais minimos de encargos sociais, além de restringir o carater
competitivo do certame, se configuraria em ingeréncia indevida na formacdo de precos das empresas
participantes da licitagcdo, conforme aduzido pela Recorrente em sua resposta a diligéncia.

Ademais, tal pratica poderia trazer prejuizos a busca de uma proposta mais econGmica para a
Administragdo. Apesar de compreensivel a intengdo da cldusula da citada Convengado Coletiva, definindo
o percentual minimo de encargos sociais e trabalhistas a ser praticado, visando garantir a exequibilidade
dos precos ofertados, e, com isso, resguardando os direitos dos trabalhadores a serem contratados pela
prestadora do servico e a prépria Administragdao Publica, ndo se pode perder de vista os principios da
legalidade e da razoabilidade que devem sempre pautar a conduta a ser seguida pelo administrador
publico.

Somente parte dos encargos sociais possui percentual estabelecido em lei, sendo que os demais
basicamente se constituem em provisdes de valores para garantir o cumprimento dos direitos
trabalhistas, caso seus fatos geradores venham a se realizar.

A ocorréncia de certas situagdes que gerardo o pagamento de direito trabalhista é por vezes incerta e
variavel, devendo a empresa se utilizar de bases histoéricas préprias e analises estatisticas para
aprovisionar valores suficientes para garantir a perfeita execu¢do contratual.

Nessa esteira, a definigdo e a exigéncia de observancia por parte das licitantes de todos os percentuais
minimos de encargos da CCT ndo seria a melhor saida para a obten¢do de uma proposta mais vantajosa,
tanto em termos econémicos quanto em termos de uma perfeita execugdo contratual, pois ndo se



estaria considerando a estrutura de custos prépria de cada empresa e o contexto geral em que ela esta
inserida.

Ainda que se considere a possibilidade de ocorréncia de falhas no provisionamento dos encargos ndo
fixados em Lei, a licitante estaria obrigada a arcar com o 6nus de tal erro em suas planilhas. Tal
afirmagdo tem fundamento no fato de a planilha de custos e formagdo de precos possui carater
acessorio, subsidiario, numa licitagdo em que o critério de avaliagdo das propostas é o de menor valor
global.

A planilha de precgos é necessaria para analise, pelo Administrador Publico, da exequibilidade dos valores
cotados nas propostas apresentadas em um certame licitatério, de forma a avaliar se o valor global
ofertado serd suficiente para a cobertura de todos os custos da execugdo contratual.

Acord3do TCU n? 963/2004 - Plenario

“(...) 52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes da planilha de custos sdo
varidveis, e dependem da caracteristica e estrutura de custos de cada organizagéo. Outros sdo
decorrentes de lei ou acordos coletivos, sendo responsabilidade da licitante informa-los corretamente.
Caso a planilha apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for
considerada exequivel e aceita pela Administragdo, caberd ao licitante suportar o 6nus do seu erro.

(...) Voto do Ministro Relator {(...)

6. Sobre a desnecessidade de detalhamento dos itens que compOéem os encargos sociais e trabalhistas na
planilha de precos utilizada como modelo no edital, penso que a presumida omissdo néo traz problemas
para o érgdo contratante, pois, segundo explicado pela unidade técnica, o contratado é obrigado a arcar
com as consequéncias das imprecisées na composigéo dos seus custos.”

Assim, resta claro que a analise da exequibilidade da proposta, tomando-se como um dos elementos as
planilhas de precos, deve ser feita de forma global, considerando, além dos custos obrigatdrios, o
contexto operacional, econémico e financeiro em que a empresa estd inserida, como sua capacidade
operacional de execugao contratual, a margem de lucro apresentada, analise de contratos firmados com
outros orgdos da Administracdo Publica, analise de penalidades porventura aplicadas em outras
contratagdes etc.

Partindo desses pressupostos até entdo descritos, assim também dispdem os arts. 13 da IN n2 05/2017,
arrolada no predmbulo do Edital como incidente no presente certame:

Art. 62 A Administra¢do ndo se vincula as disposi¢Ges contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participa¢do dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos nao
previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdencidrios, bem
como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.



Paragrafo Unico. E vedado ao 6rgdo e entidade vincular-se as disposi¢des previstas nos Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigac¢des e direitos que somente se
aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

ANTE AS PONDERACOES TRAZIDAS, solicitamos a revis3o da resposta ao questionamento colacionado
inicialmente para permitir que as licitantes adotem os percentuais de encargos sociais que lhe sdo
proprios, respeitados aqueles que possuem percentual definido em determinacgao legal.



Trata-se de questionamento acerca da exigéncia do item 6.4.1 e seguintes do Termo de Referéncia
anexo ao Edital, que estabelecem o quanto segue:

6.4.1. Observadas as orientagdes do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas a respeito das exigéncias
relativas a qualificagcdo técnica, para efeitos de garantia do interesse publico, junto com a proposta de
prego, deverd ser entregue Declaragdo, datada e assinada pelo representante legal da licitante, no
sentido de que, no momento da assinatura do Contrato, dispord de todos os profissionais com a
capacitacdo técnico-profissional exigida neste TR para executar o objeto do Contrato;

6.4.2. Copia do contrato de trabalho ou de prestagdo de servigos entre a empresa e o(s) profissional(is)
no momento da assinatura do contrato; ou

6.4.3. Copia do contrato social constando o nome do(s) socio(s) como detentor(es) da(s) capacidade
técnica(s), no momento da assinatura do contrato.

Conforme o item 6.4.1 a relagdo e documentacdo deverdo ser apresentados na assinatura do Contrato.

Ocorre que, para atender tal exigéncia na data da assinatura do Contrato, a Contratada terda que incidir
em custos nao previstos no Edital, pois de acordo com o mesmo, o inicio dos servigcos se dara somente
30 dias apos a assinatura do Contrato, e a Contratada somente fara jus a remuneragdo dos servigos
solicitados apds o inicio dos servigos.

A data efetiva do inicio da execugdo contratual consta do cronograma que integra o APENDICE XII
TRANSICAO CONTRATUAL:

ATE EVENTO | RESPONSAVEL
Poder Judiciario ¢
D Assinatura do contrat
I | CONTRATADA
+2 .«\_prcscnm.;io formal do Pr\:Eostu da l-'.mpn:u. CONTRATADA l
Fomecimento da relagdo ¢ curriculos de todos os profissionais que
D+5 desenvolvem atividades atualmente ¢ apresentagio Poder Judiciano

formal do Gestor ¢ do Fiscal do Contrato.

Avaliacio tecnica dos profissionais em atividade no PoderJudiciano de
D+15| aceitacio das indicagdes _dm- m:cgramca_da equipe técnica ¢ claboragio CONTRATADA
da lista de técnicos que serio alocados para o
desenvolvimento das atividades pertinentes ao objeto do contrato.

Andlise da lista de profissionais sugenda pela Empresa CONTRATADA
para venficagdo de conformidade dos conhecimentos ¢ da expenéncia dos
profissionais frente ao definido
neste Termo de Referéncia

D420 Poder Judiciario

Definigio da data de inicio da prestagio dos servigos, preferencialmente no
primeiro dl..'l do més mais p.mm.rno. Caso ndo scja possivel, seri calculado, Poder Judicidrio
D+25| para cfeitos de pagamentos, o valor proporcional a tninta dias, no pnmeiro YN
X i ¢ CONTRATADA
més de prestagio dos servigos.
Definigiio ¢ claboragio da 1* OS dos servigos.

D+30| Inicio oficial da prestagio de servigos | CONTRATADA
D+90| Encerrado o terceiro més, passam a ser aplicadas as penalidades. | CONTRATADA




Para a apresentagdo da documentagdo de contratagdao dos profissionais, esta teria de ocorrer 30 dias
antes do inicio dos servigos, portanto, esses primeiros 30 dias de contratagdo ndo seriam remunerados
pelo futuro contrato.

Ora, tal exigéncia de comprovac¢do de que todos os profissionais que forem compor a equipe técnica
(cerca de 70 profissionais) pertengam ao quadro permanente da empresa em momento anterior a
assinatura do contrato, ja que terdo de ser apresentados nesta, ndo pode prosperar.

O procedimento antecipado de exigir tal comprovagao tem sido indicado pelo préprio Tribunal de
Contas da Unido como exigéncia ilegal, ndo possuindo a razoabilidade de exigir que as empresas
mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para assinar o Contrato, quando os servigos
se iniciardo 30 dias apos.

Como ocorre em outras licitagdes, sem qualquer prejuizo ao drgdo licitante, basta, nesta fase, a
comprovagao compromisso de contratacdo devidamente formalizada por declaragdo de contratagdo
futura do profissional devidamente qualificado aos requisitos do Edital.

Tal requisito tera por efeito pratico o acréscimo de custos as propostas a serem formuladas pelas
licitantes, mascarado em despesas administrativas, custos indiretos ou outros itens que componham o
preco global, levando a um aumento do valor a ser despendido pelo TJ AL.

Bastaria no presente caso a Licitante apresentar uma declaragao de disponibilidade dessa equipe num
prazo razodvel apds a assinatura do Contrato, sem ser necessario relagdo nominal dos integrantes ou
qualquer outra espécie de comprovacao, a qual sera exigida no prazo definido, como condi¢ao
contratual, que se descumprida sujeitara o particular as sang¢des cabiveis em face de sua inadimpléncia.

Desta forma, o TJ AL estaria protegido do acréscimo de custos adicionais no valor contratado e que nao
se refiram efetivamente a real execugdo do contrato, bem como do cometimento de possivel ilegalidade
em face de tal exigéncia.

O TCU tem rechagado a exigéncia prévia de profissionais de cunho técnico operacional no quadro
permanente da empresa licitante em fase anterior a assinatura do Contrato.

O Ministro Ubiratan Aguiar, no TC 026.646/2006-6, faz orientagbes sobre como garantir a qualidade do
objeto sem implicar em restri¢cGes a competitividade, conforme trecho transcrito a seguir:

‘12. De outra parte, para que a contratante ndo fique a mercé de 'licitantes aventureiros' e tenha maior
garantia da qualidade do pessoal da contratada, cabe a ela dispor, tanto no edital como no contrato que
vier a ser celebrado, o perfil desejado e o quantitativo minimo de pessoas que entende necessdrio para
realizagdo dos servigos, evitando, assim, eventual favorecimento de determinadas empresas na fase de
pontuagdo técnica, porém garantindo que o objeto contratado serd executado por pessoas plenamente
qualificadas.’

Assim, o TCU adota posicionamento contrario a exigéncia de quadro de pessoal com técnicos
certificados e qualificados em fase anterior a celebragdo do contrato. Esse entendimento visa a evitar



que os licitantes incorram em despesas que sejam desnecessarias e anteriores a prépria celebragdo do
contrato.

Destarte, sera a partir da assinatura do contrato e durante a execu¢ao dos servigos que a Administragao
deverad verificar, por intermédio de competente e escorreita fiscalizagao, se a empresa contratada
cumpre com as obrigacGes contratuais assumidas (que se vinculam aos termos do edital e da proposta
vencedora), o que inclui, entdo, a disponibilizacdo do pessoal técnico exigido no edital para execugdo do
objeto, sob pena de inadimplemento e aplicagdo das san¢des cabiveis.

Ante o exposto, requeremos que seja avaliada a alteragdo da condi¢do de apresentagao da equipe na
data da assinatura do contrato, transferindo tal obrigatoriedade para o periodo dos 30 dias entre a
assinatura do Contrato e o inicio efetivo dos servicos.
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