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AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS

EMENTA: IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N2 019-
C/2021, Processo Administrativo n® 2020/11361. OBJETO —

contratacdao de pessoa juridica para prestacao de

servicos continuados de manutengao predial
PREVENTIVA, PREDITIVA E CORRETIVA nas
dependéncias do Poder Judiciario de Alagoas, que
compreendera, além da mao de obra, o fornecimento de
transporte e de todos os insumos (uniformes, materiais e
equipamentos) necessarios a execucao dos servigos,
com prestacdo continuada durante o curso contratual,
conforme especificacoes constantes no Anexo VIl deste
Edital.

A empresa Ativa Servicos Gerais EIRELI, inscrita no CNPJ sob o N2 40.911.117/0001-41, estabelecida na Rua
Eurico Acyole Wanderley, N° 69, Gruta de Lourdes, Macei¢/AL, através de sua sécia-administradora Ivonete
Porfirio Barros vem, por meio do presente instrumento, IMPUGNAR os termos do Edital de Pregéo Eletrénico em

referéncia, com fundamento no item 10 do Instrumento Convocatério acerca dos pontos abaixo mencionados.

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 10, subitem 10.1 do Edital, até 03 (trés) dias Uteis antes da data designada para
abertura da sessao publica qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregao epigrafado. Sendo
assim, considerando-se que a data para abertura da sessa publica é 10/03/2022, verifica-se a tempestividade do
presente instrumento impugnatério. A presente impugnacédo sera encaminhada para os enderecos eletrénicos

licitacao@tjal.jus.br pregao.tj.al@gmail.com.

Induz-se, portanto, a recepgao e o conhecimento da presente. E o que se pede inicialmente.

DOS MOTIVOS A IMPUGNACAO
Ao examinar as condigdes exigidas no Edital de Pregao Eletrdnico epigrafado, verificamos que o
mencionado Instrumento Convocatorio faz exigéncias que irdo inibir a ampla concorréncia, conforme

demonstraremos a seguir:

1. QUALIFICACAO TECNICA
No item 08, subitem 8.1.3.2 do termo de referéncia, ha a previsao de que a empresa possua responsavel
técnico que tenha executado, dentre outros servigos, manutengdo em equipamentos de combate a Incéndio e

Panico. Vejamos:

“8.1.3.2 Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado de servigos inerentes
as atividades abaixo descritas, observando-se a habilitagdo profissional do responséavel e respectivos
atestados referente a EXECUGCAO DE MANUTENGAO em: edificagdes abrangendo instalagées
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Elétricas (Baixa tensdo, Gerador, Subestagdo Aérea e Abrigada); instalagbes e_equipamentos de

Combate ao Incéndio e Péanico; e de SPDA, devidamente registrado(s) no CREA (ART) ou CAU
(RRT) ou acompanhado(s) da respectiva certidao de acervo técnico (CAT), emitida pelo CREA ou CAU,
em nome do profissional de nivel superior legalmente habilitado para cada atividade descrita, integrante
do quadro permanente da licitante ou indicado na qualidade de membro da equipe técnica, onde fique
comprovada a sua responsabilidade técnica na execugédo de servigos técnicos. Sendo o profissional
indicado, obrigatoriamente, o responsavel técnico pela execugdo dos servigos ora contratados, bem
assim o respectivo termo de concordancia com a indicagao.” (grifo nosso)

A exigéncia de experiéncia técnica do responsavel técnico em itens que ndo sejam de maior relevancia e
de valor significativo (combate a Incéndio e Panico), cumulativamente, em relagéo ao total dos servigos, viola a
limitacdo contida no art. 30, §1°, inciso |, da Lei n® 8.666/1993 e frusta o carater competitivo do certame, em
afronta também ao § 12 do art. 3% da mesma Lei.

A legislagdo de regéncia autoriza a exigéncia de qualificagdo técnica por meio de atestados de
desempenho anterior, porém visando preservar a competitividade do certame, tal exigéncia somente sera valida
relativamente as parcelas de maiores relevancia e valor significativo do objeto.

Em todo o edital e seus anexos ndo é possivel nenhuma identificagdo da relevancia e de valor
significativo que possa dar qualquer suporte para esta exigéncia que na pratica se mostra totalmente inibitéria a
ampla competicdo. No corpo do edital pouco ha sobre os equipamentos de combate a incéndio e panico e nada
que permita alguma relacdo do custo dos servicos em questdo para que possam |lhe conferir o status de grande

relevancia econémica e valor significativo, como exige a lei.

2. DA AUSENCIA DA COTA DE JOVEM APRENDIZ
Nao ha, no edital, previsdao de contratagdo de jovem aprendiz, o que contraria o art. 429 da CLT e as
recentes leis n® 8.289 de 05 de agosto de 2020 e n? 8.269 de 06 de julho de 2020, ambas do Estado de Alagoas,

transcritas abaixo, respectivamente:

Art. 429, CLT Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a empregar e matricular nos
cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem nimero de aprendizes equivalente a cinco por
cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores existentes em cada
estabelecimento, cujas func6es demandem formacao profissional. (grifos nossos)

Lei 8.289/2020 Art. 12 Fica inserido no rol de documentos necessarios a habilitagdo em processos
licitatérios da administragdo publica direta, indireta, autarquica e fundacional do Estado de Alagoas
obrigada a inserir a DECLARAGAO DE CUMPRIMENTO DE COTA DE APRENDIZAGEM — DCCA,
conforme o art. 429 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, emitida pelo proprio interessado sob
as penas da Lei.

Art. 22 A DCCA devera vir acompanhada da ultima informag¢éo do CAGED e do ndmero de contratagéo
de jovens aprendizes.

Lei 8.269/2020 Art. 12 Altera o art. 7° da Lei Estadual n® 5.761, de 1995, que passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 72 Nao se concederdo os beneficios previstos nesta Lei a empresas que tenham restrigbes
cadastrais, que se encontrem em situacéo irregular perante o Fisco Estadual, estejam inadimplentes
junto ao Banco do Estado de Alagoas — PRODUBAN, nao cumpram a cota do menor aprendiz, nos
termos do art. 429 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, ou deixem de atender aos ademais
requisitos legais requeridos para habilitagdo.” (grifo nosso)
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Citamos ainda a IN N¢ 146/2018 — AMGESP, na qual ha toda as exigéncias, normativos e obrigagbes a ser

cumpridas por todos os estabelecimentos envolvidos na contratagdo dos jovens aprendizes.

Além de nao prever a contratagdo do jovem aprendiz, o edital também ndo traz em seu rol de
documentos necessarios a habilitagdo, a DCCA — Declaragdo de Cumprimento de Cota de Aprendizagem,
ferindo diretamente a lei 8.289/2020.

No caso em tela, estamos diante da contratagdo de mao de obra, ocupacdes que sdo devidamente
reconhecidas pela Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO e que traz em suas caracteristicas “atividades
tedricas e praticas, metodicamente organizadas em tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabalho”, nos termos do art. 428 da CLT. Sendo assim, os custos relativos a contratacdo de
aprendizes devem ser observados na presente licitagdo uma vez que, por determina¢do expressa da lei, incidem
diretamente nas contratacées de mao de obra, como é o caso em tela.

E de se observar que a Procuradoria Regional do Trabalho da 192 Regido, inclusive, insta-nos a
“denunciar” os Editais de Licitagdo que ndo contemplem os custos com a contratagdo de jovem aprendiz.
Vejamos o0 que determinou a Procuradora Dra. Virginia de Araujo G. Ferreira em recente audiéncia datada de
12.09.2018:

A empresa assume compromisso, ainda, de apresentar a Sra. Procuradora, o rol de editais a que
participard como concorrente, denunciando os casos de nao contemplagdo, pelos demais
concorrentes, na planilha, dos custos atinentes aos aprendizes. (PAJ N° 000467.2016.19.000/2. Ata
de Audiéncia N° 52168.2018. Maceid/AL - 12/09/2018)

Sendo assim, por imposicao legal, deve o Edital contemplar a contratacdo de jovens aprendizes e seus
custos — evitando denuncias em desfavor do certame — e a previsao da DCCA no rol de documentos necessarios
a habilitacao.

DO PEDIDO FINAL
Com as considera¢des acima expostas, viemos por meio deste, esperando ver acatada a presente
impugnacao, requerer que este Orgao revise 0s pontos questionados e designe nova data para o certame com

as alteracbes necessarias.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Macei6/AL, 07 de margo de 2022.

deforma digital por

IVONETE PORFIRIO  noneresoanmo
BARROS:44559712468 BAROS 4ss071246

Dados: 2022.03.07 09:49:44 -03'00"

ATIVA SERVICOS GERAIS EIRELI
IVONETE PORFIRIO BARROS
SOCIA-ADMINISTRATIVA
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RESPOSTA A IMPUGNACAQO AO EDITAL

Ref. Pregao Eletronico n® 019-C/2021

A Empresa
ATIVA SERVICOS GERAIS EIRELI
CNPJ n°. 40.911.117/0001-41

Trata-se de interposi¢ao de impugnagao ao ato convocatdrio promovida por
ATIVA SERVICOS GERAIS EIRELI, nos autos do Processo n® 2021/11361, que tem por
objeto a MANUTENCAO PREDIAL PREVENTIVA, PREDITIVA E CORRETIVA NAS
DEPENDENCIAS DO PODER JUDICIARIO DE ALAGOAS.

1. DOS REQUERIMENTOS DA IMPUGNANTE:

“A exigéncia de experiéncia técnica do responsdvel técnico em itens que ndo sejam de maior re-
levancia e de valor significativo (combate a Incéndio e Pinico), cumulativamente, em relacdo ao
total dos servigos, viola a limitagdo contida no art. 30, §1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993 e frus-
ta o cardter competitivo do certame, em afronta também ao § 1° do art. 3° da mesma Lei.

(...)

Sendo assim, por imposicdo legal, deve o Edital contemplar a contratagio de jovens aprendizes e
seus custos — evitando deniincias em desfavor do certame — e a previsdo da DCCA no rol de do-
cumentos necessairios a habilitacdo.”

2. DA ANALISE DO PEDIDO:

No que se refere as exigéncias de qualificagao técnica, o projeto sera submetido a uni-
dade técnica demandante para andlise e, sendo o caso, a promogao de ajustes na exigéncia
em comento.

No que pertine ao tema Jovem Aprendiz, certificamos que o assunto foi minudente-
mente analisado na fase de planejamento da contratagao e, a luz da legislacao de regéncia,
em que restou identificada a auséncia de obrigatoriedade de fixa¢ao de cota de menor apren-
diz em virtude da natureza das fungoes dos servigos contratados.

Por fim, em relagdo aos normativos estaduais que incrementam o rol de documentos
de habilitacdo, registramos que o érgao de assessoramento juridico deste Poder indica que a
criagao de regras habilitatorias dissociadas do Estatuto das Licitagdes carecem de sustenta-
cao legal.
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Por conta do exposto, aduz razdo a impugnante, devendo os valores referenciais ser
recalculados, trazendo os efeitos da CCT em vigor, acima mencionada.

3. DO JULGAMENTO DA IMPUGNACAO:

Pelo exposto, certificamos que o pregao em epigrafe serd suspenso para andlise, pro-
mogao de ajustes, se for o caso, e posterior republicagao.

Maceio, 09 de marco de 2022.

ORIGINAL DEVIDAMENTE ASSINADO
Juliana Campos Wanderley Padilha
Pregoeira
TJ-AL/DCA
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