P.R MOVEIS

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DE ALAGOAS

Ref. Pregdo Presencial n® 041/2019 - Processo n°
2019/5629.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para
eventual confeccdo e instalacdo de mobilidrio sob
medida, seguindo modulos predefinidos, para prédios do
Poder Judiciario de Alagoas, através do Sistema de
Registro de Precos, conforme especificacdes constantes

no Anexo | do Edital.

PR COMERCIO DE MOVEIS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) n® 09.531.113/0001-98, com
endereco a Rua Sebastido Malta Arcoverde, n° 50, no bairro Parnamirim, Recife/PE, CEP n°
52.060-070, neste ato, representada pelo Sra. Laura de Melo Costa Padilha de Carvalho,
brasileira, casada, empresaria, CPF n°® 068.653.254-60, residente e domiciliado na Av.
Ministro Marcos Freire, 3697, Apto. 1301, Casa Caiada, Olinda/PE, CEP n© 53.130-540, vem,
tempestivamente, com fulcro no art.41, §2° da Lei 8.666/93, perante esta Comissao de

Licitac&o, interpor a presente IMPUGNACAO ao edital de Pregdo Presencial de n°

041/2019, o que faz nos termos das razdes que seguem abaixo:

"Qualquer restricao em relagdo ao objeto da licitacao
deve ter como fundamento razbes aptas a justificarem
qgue a finalidade e o interesse publico reclamam por tal
exigéncia de forma irremedidvel. Sem tal justificativa a
restricdo deve ser tomada por ilegal (art. 39, & 19, inc.
1).”
1. DA TEMPESTIVIDADE
A presente impugnacdo tem por objeto apontar equivoco contido no instrumento
convocatorio cuja prévia correcdo se mostra indispensavel a formulacéo de proposta para o
certame em apreco. Conforme previsdo expressa do artigo 41,8 2°, da Lei 8.666/93, bem
como no subitem 20.1 do edital, o prazo decadencial para oferecimento de Impugnacéao é de
até 02 (Dois) dias Uteis anteriores a data da abertura da sesséo publica, in verbis:
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital
de licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o
fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em
que tal comunicagédo nao tera efeito de recurso. (Redacgéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994 )

Conclui-se, portanto pela TEMPESTIVIDADE da presente impugnagao.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a impugnacdo ser
plenamente conhecida e apés, analisada julgando-se procedente.

Sendo assim, cumpre a esta administracdo analisar as razfes da impugnacdo e
decidi-la no prazo de até 24 horas do oferecimento da impugnacédo, sob pena de macular
todo o certame e invalida-lo. A respeito do referido entendimento, colaciona-se o0s seguintes
pareceres do TCU:

Acérdéo 1007/2005 Primeira Camara
Adote providéncias para redobrar os esfor¢cos de cobranca nos casos
de processos administrativos em que haja multas ndo impugnadas e sem contestacdo
administrativa, a fim de agilizar a conclusdo desses processos.
Acordao 668/2005 Plenério
Deve ser cumprido o prazo previsto no 8 1° do art. 12 do Decreto
3555/2000, decidindo no prazo de vinte e quatro horas sobre as peticbes apresentadas
pelas licitantes nos pregodes.
Acdérdéo 668/2005 Plenario
N&o observancia do prazo previsto no § 1° do art. 12 do Decreto
3.555/2000, ao apreciar as impugnacdes e os esclarecimentos ao edital apresentados,
notadamente os das empresas (...), cujas respostas continham possivel prejuizo para a
participacdo das licitantes no certame.
Acdérdéo 135/2005 Plenario
Restrinja a Comissédo de Licitacdo a atribuicdo de apreciacdo das
impugnacfes de editais de licitacdo, por ser dessa a competéncia legal para realizar o
processamento e julgamento das propostas dos licitantes, nos termos dispostos no art. 51
da Lei 8.666/1993. Sobre impugnacgéo apresentada deve o pregoeiro decidi-la no prazo de
vinte e quatro horas. Portanto, recomenda-se que no comprovante do recebimento da
peticdo seja assinalada a hora em que foi protocolizada. Exemplo: impugnacéo recebida as
18 horas do dia 28 de janeiro de 2010, o pregoeiro teve prazo até as 18 horas do dia 29 de
janeiro de 2010 para analisar o documento impugnatério e dar resposta ao interessado.
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Independentemente da modalidade de licitagcdo realizada, o licitante e o cidad&o tém direito
a obter resposta para peticbes encaminhadas ao 6rgéo licitador, ainda que improcedentes
ou sem fundamentacao legal.

Sendo assim, postula-se que da presente impugnacdo, o rapo para publicacdo da
resposta e decisdo acerca do pleito seja respeitado, a fim de guarnecer os principios
basilares da Administracdo Publica, bem como os atinentes aos procedimentos licitatorios.

2. DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNACAO

Inicialmente, é importante destacar que, com 0 objetivo de evitar a posterior
declaracdo de nulidade do certame, se faz necessario oferecimento da presente
impugnacéo no intuito de ver corrigidos e/ou suprimidos critérios excessivamente restritivos
ou ilegais cometidos pela Administragdo extrapolando o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/93.

A IMPUGNANTE, tradicional e conceituada empresa apta a prestar 0s
servicos objeto da presente licitagdo, pretendendo participar do certame em epigrafe, ao
analisar as exigéncias do Edital, notou que ele contém disposicées que violam as regras
licitatérias a justificar a reforma do Edital em apre¢o, como se vera a seguir.

Pelo exposto, tendo em vista as exigéncias contidas no Edital, com as quais
ndo concorda, passa a IMPUGNANTE a apresentar as suas razdes.

Sendo assim, no caso de descumprimento desses preceitos pelo instrumento
convocatdrio, a licitante que se sentir lesada ou impedida de participar do certame por
restricbes incabiveis, falhas ou vicios do edital, devera impugnar o referido instrumento

conforme previsto no artigo 41, § 2° da Lei 8.666/93.

Compulsando o edital e seus anexos, especificamente no item 9.4 do Termo
de Referéncia, é possivel verificar restricdo a competitividade ao certame, conforme sera

melhor detalhado.

Em relacdo aos itens supracitados, é possivel identificar uma restricao a
competitividade do certame, tendo em vista, de que exige-se que o licitante tenha
assisténcia técnica sediada em Alagoas, obrigando que os licitantes interessados de
participar, mesmo sendo de outro estado mantenha oficina prépria ou terceirizada na cidade,
0 que acarretard um custo maior para 0S mesmos, sem mencionar que, em nosso caso,
somos do Recife a cerca de 3h de viagem de Alagoas, o que ndo impede o atendimento de
chamado. Além de exigir que a prestadora de servicos comprove ter realizado servicos de
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confeccéo/fabricacdo e instalacdo de objeto semelhante, ora, a comprovacdo de capacidade
técnica cabe a licitante no momento oportuno para tal comprovacao que seria na fase de
habilitagdo do processo, uma vez que a empresa se torna responsavel pelo servico prestado
pela autorizada. Diante disto, a exigéncia para se manter assisténcia técnica prépria ou
terceirizado na cidade n&o se justifica.

E uma exigéncia clara que restricdo a competicdo, uma vez que serio
privilegiadas empresas da cidade, pois as que s&o de outros estados terdo um custo a mais
com abertura de filial na cidade, ou terceirizacdo do servico. Nossa assisténcia técnica €

propria.

Assim dispdem:

9.4 A empresa prestadora de assisténcia técnica devera estar legalmente
sediada em Alagoas, devendo comprovar sua aptiddo mediante a
apresentacao de seu contrato social e atestado de capacidade técnica
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando ter realizado servi¢co de confec¢édo/fabricacéo e instalagcéo
em moveis de mesma natureza dos itens desta licitacao.

O pregédo presencial visa atingir 0 maior nimero de empresa interessadas
pelo objeto, porém, coma exigéncia supracitada, que ndo encontra justificativa legal para
isso, restringe a regido geogréafica ou acabar que por impor a terceirizagdo do servigo de
garantia, com uma empresa que seja de Natal, ou o custo para abertura e manutencdo de
filial.

Ademais, em relagédo aos pontos acima expostos, € cedico que o Edital deve

estabelecer critérios de analise das propostas e qualificacéo técnica, de maneira objetiva,

concreta e vantajosa para 0 interesse publico, devendo ajustar-se sempre as

condicdes impostas por lei e principios gue regem os atos da Administracao Publica.

Contudo, no caso em tela, é visivel que o edital restringiu a competitividade
do certame, por fazer exigéncias que néo terdo interferéncia no objeto do edital. Ressalta,
outrossim, que tal exigéncia ndo assegura que a Administracdo, adquirindo equipamento de
empresas que disponibilizem assisténcia técnica nas proximidades do 6érgéo licitante, esteja

completamente segura de que o equipamento tenha assisténcia técnica eficaz e adequada.

Por oportuno, preleciona Marcal Justen Filho in verbis:
“Em todos os casos, sera vedada a adogao de exigéncias de estabelecimento
em local determinado como requisito de participagéo, por forca do art. 30, §86°,
daLei(...)
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Isso significa a necessidade de evidenciar a pertinéncia ndo apenas teorica
da questdo geografica. E indispensavel verificar a solugéo pratica adotada em
cada caso concreto. Somente sera valido o edital que estabelecer critério de
cunho geogréfico compativel com o principio da proporcionalidade. Isso
significa a necessidade de evidenciar que a fixacdo de um critério geografico
determinado era (a) indispensavel a satisfacdo da necessidade objeto da
contratacao, (b) foi realizada de modo a assegurar a mais ampla participacéo
de potenciais interessados e (c) ndo infringiu outros principios constitucionais
pertinentes.”(in “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”,
15. Ed. — Sao Paulo: Dialética, 2012, p.p. 84 a 85).

A exigéncia, no ato convocatério, de que as empresas licitantes apresentem
declaracdo, emitida pelo fabricante ou por distribuidor dos equipamentos ofertados, de que
possuem autorizagdo para comercializagdo e prestacdo dos servigos de assisténcia técnica,
restringe o carater competitivo da licitagéo e contraria os arts. 3°, 8 1°, inciso |, e 30 da Lei n.
8.666/1993.

Sendo assim, no caso de descumprimento desses preceitos pelo instrumento
convocatorio, a licitante que se sentir lesada ou impedida de participar do certame por
restricbes incabiveis, falhas ou vicios do edital, devera impugnar o referido instrumento

conforme previsto no artigo 41, § 2° da Lei 8.666/93.

Além dos motivos acima, identificamos que os mobiliarios dos itens 14, 15 e
25 do Lote Unico, apresenta auséncia de informacdes como largura e alturas do mobiliario,
ndo sendo identificagdo em nenhum lugar do edital e seus anexos, assim como nos projetos
que foram disponibilizados, 0 que caracteriza descumprimento ao Art. 2°, inc. Il da Lei
10.520/02, que apresenta a seguinte redacdo: “ a definicdo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo”, logo a auséncia desta informacdo, ndo permite

chegar ao preco justo e adequado.

3. DO DIREITO

3.1. - DA VIOLACAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME — ART. 3° DA LEI
8.666/93 E AO ARTIGO 37, XXI DA CONSTITUICAO FEDERAL
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Conforme acima exposto, € visivel que o edital ndo poderia exigir que as
empresas licitantes fossem de Aracaju ou tivessem filiais no referido Municipio, haja vista

restringir a competitividade do certame.

Neste sentido, a exigéncia prevista no item 9.4 do Termo de Referéncia,
restringe a competitividade do certame, conforme acima exposto, sendo visivel que a
imposicdo de exigéncias excessivas que frustrem o carater competitivo do certame
licitatério, é vedado pela prépria Constituicdo Federal, e pela Lei 8.666/93, conforme sera
detalhado.

Diante da descricdo de tal item, e da restricdo a competitividade, que este
provoca, torna-se imperioso que se destaque a grande afronta ao principio da Isonomia.

Sendo assim, a Descrigao restritiva de tal item, fere o teor do artigo 3° da Lei
8.666/93. Sendo vejamos:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas
ou condicBes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;
(Grifos Nosso0s)

Diante de tal disposicao legal, disserta o Professor Margal Justen Filho:

“E certo que a Administracdo devera obter a proposta mais vantajosa, mas
selecionar a proposta mais vantajosa ndo € suficiente para validar a licitagéo.
A obtengdo da vantagem néo autoriza violar direitos e garantias individuais.
Portanto, devera ser selecionada a proposta mais vantajosa, mas, além
disso, tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico,
em especial o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta
selecionada, ndo seria valida licitacdo que violasse direitos e garantias
individuais.” (Filho, Marcal Justen. Comentédrios a Lei de Licitacdo e
Contratos Administrativos. 102 Edicdo, Sado Paulo, 2004. Pag. 49)
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Outrossim, conforme ja informado, a exigéncia em edital, quanto ao servico
de assisténcia técnica e de showroom/fabrica no Municipio de Aracaju, ultrapassa o disposto
no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, violando os principios da isonomia, da ampla
competitividade nas licitacbes, bem como obediéncia ao principio da legalidade.

Como bem prevé o Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal brasileira, que se segue:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcéo
publica que assegure igualdade de condi¢fes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. (Grifos nossos)

Desta feita, € com o intuito de ampliar a competitividade do certamente, bem
como priorizar a qualidade do mesmo, que a ora Impugnante, traz a disposi¢éo desta Douta
Licitagdo, alteragdo do edital com a finalidade de alterar o texto do item 9.4 do Termo de
referéncia e onde mais possa constar no edital, permitindo que outras empresas que nao
tenham assisténcia técnica localizada no estado de Alagoas possam participar do certame,
uma vez que estas se comprometam a prestar assisténcia técnica sempre que solicitado

durante a vigéncia da garantia do objeto.

Desta forma, ndo € permitido, a luz do que determina o artigo 3°, §1° da lei
8.666/93, disfarcar a restricdo a competitividade mediante exigéncias de especificacdes néo
necessarias a execucdo do servico, ou seja, irrelevantes para o atendimento das

necessidades a que se destina o objeto da licitacao.

3.2.- DA VIOLACAO ART. 40 DA LEI 8.666/93 BEM COMO O ART. 3° |l DA LEI
10.520/2002

Nos termos do art. 40, |, da Lei 8.666/93, o edital devera conter o “objeto da licitagdo
de forma sucinta e clara”, ja nos termos do art. 3° na fase preparatéria do pregao, traz os
pontos que devem ser observados, entre eles temos o inc. Il com a seguinte redacg&o: “a
definicdo do objeto deveré ser precisa, suficiente e clara, (...)” Tal exigéncia visa assegurar 0

tratamento isondmico entre os participantes e, ainda, garantir a eficiéncia da atuacéo
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administrativa. E através da definicéo clara e precisa do objeto da licitagdo que se podera
verificar a adequacao da proposta ao que a Administracao Publica busca contratar. Destaca-
se, ainda, que somente assim é que se garante um julgamento objetivo por parte do ente

licitante.

Marcal Justen Filho, ao tratar deste requisito, esclarece que:

“...) o ato convocatério deve descrever o objeto de
modo sumario e preciso. A sumariedade nao
significa que possam ser omitidas do edital (no seu
corpo e nos anexos) as informagdes detalhadas e
minuciosas relativamente a futura contratacéo, de
modo que o particular tenha condi¢des de identificar
0 Sseu interesse em participar do certame e, mais
ainda, elaborar a proposta de acordo com as

exigéncias da Administracao [iii].”

No entanto, conforme ja ressaltado, a insisténcia da Administracdo Publica em
reproduzir conteddos de editais jA publicados e a falta de conhecimento técnico sobre o
objeto licitado acarreta inadmeras imprecisdes que dificultam a elaboracdo das propostas.
Estas imprecisdes, conforme jurisprudéncia consolidada do TCU [iv], e amparada pelo

judiciario, acarretam a nulidade do certame.

E ndo poderia ser diferente, visto os graves prejuizos causados aos participantes. A
apresentacdo de propostas que, em um primeiro momento, parecem adequar-se as
disposicdes editalicias, acabam por ser desclassificadas. Em muitos casos, verificam-se as
constantes alteragbes do edital, fato que afasta o interesse de muitas empresas em
continuar participando dos processos, mesmo ja& tendo despendido esforgos para

demonstrarem suas qualificacdes e a adequacao de suas propostas.

4. DOS PEDIDOS

Diante das razbes expostas, a PR COMERCIO DE MOVEIS EIRELI, vem
respeitosamente a esta Douta Comisséo de Licitacdo, requerer que seja dado provimento a
presente impugnacado, reformulando-se o Edital Licitatério, no sentido de incluir as

informacfes faltantes nos projetos e edital, bem como excluir o item 9.4 do Termo de
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referéncia e onde mais faca constar a exigéncia de prestador de assisténcia técnica sediada
em Alagoas, para que sejam sanados 0s vicios existentes e que geram impossibilidades
para formulacdo da proposta adequada e justa para a administracéo.

Resta comprovado que o instrumento convocatdrio em questao, no teor em
que foi publicado, encontra-se eivado de irregularidades, sendo carecedor de modificagbes
nos pontos aqui debatidos.

Assim, espera a Impugnante o acolhimento e provimento da presente
IMPUGNACAO, a fim de que se corrija 0 procedimento licitatério, na forma da lei, passando
o Edital a observar as previsbes legais para a categoria, a perfeita definicAo do objeto,
previsdo de critérios objetivos, bem como requisitos de habilitagdo em estrita observancia do

estabelecido em Lei e na Constituicdo Federal, tudo consoante acima argumentado.

Que caso a Comissdo ndo entenda assim, que o processo seja encaminhado a
Autoridade Superior para apreciacdo, como determina o art. 109, § 4° da Lei n® 8.666/93,

devidamente informados pelos motivos de sua recusa.

Seré apresentado copia desta impugnacdo em instancias superiores, a fim de que
seja mantido o que melhor atenda a necessidade da administracdo, sem nenhum tipo de

direcionamento e privilégio para qualquer licitante.

Nestes termos,
Pede deferimento.

3/00 ~
Paulista/PE, 02 de outubro de 2019. COMERC/ODE VEIS 01-9g1
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LAURA DE MELO COSTA PADILHA DE CARVALHO
PROPRIETARIA
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