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Processo n® 2019.10601
PE N°041-A/2020

ANALISE DA PROPOSTA E HABILITACAO

Apos analise da proposta da empresa PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA

PODER,
JUDICIARIO
~dp DE ALAGOAS

DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICOES

EIRELI ., apresentada tempestivamente, passo a informar:

Considerando a andlise técnica da unidade requisitante, anexo, onde apontam

alguns erros na elaboracdao de planilhas, porém, com possibilidade de saneamento,

conforme subitem 8.1.2 do edital, vejamos:

8.1.2. Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivos suficiente para a desclassificacio
da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragio do prego
ofertado, e desde que se comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da
contratagdo, conforme subitem 7.9 do Anexo VII da IN 05/2017 e suas alteracoes.

Sendo assim, converto a presente andlise em DILIGENCIA, concedendo o prazo de 24h
para a empresa arrematante realizar os ajustes nas planilhas, observando os itens pontuados pela

DGC, em anexo.

Maceid, 22 de dezembro de 2020.

KATIA MARIA
DINIZ
CASSIANO:8858

Assinado de forma digital por KATIA
MARIA DINIZ CASSIANO:88585
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Processo: 2019/10601
Assunto: Andlise de proposta.

DESPACHO

Sra. Chefe do DCA,

1. Em cumprimento ao regramento editalicio foram realizados os estudos e analises, bem como o

necessario cotejamento entre os documentos apresentados pela empresa provisoriamente

classificada em primeiro lugar no certame e as exigéncias editalicias.

2. Analisando a proposta apresentada e seus respectivos anexos foi possivel identificar o seguinte:

a)

O somatério das planilhas de custos e formacao de pregos apresentadas ndo correspondem aos
custos e pregos consignados no quadro resumo da proposta.

Desobediéncia a estrutura de apresenta¢do da proposta em relagdo aos insumos por demanda,
sendo vejamos: A estrutura de custeio delineada no edital e seus anexos segrega, de forma clara,
os custos de mao de obra e os demais custos caracterizados por a¢des por demanda tais como:
Mutirdes, deslocamentos eventuais, insumos por demanda e limpeza de fachada externa com
exposi¢do a risco. Contudo a proposta sob andlise agrupou todos os custos como sendo custos
mensais ordinarios (mdo de obra).

Composigao de custo para os servigos de limpeza de fachada, face externa com exposi¢ao a risco,
por demanda, em desobediéncia ao regramento editalicio. A metodologia definida no edital é a
prestacdo dos servicos sob demanda sem frequéncia definida. A proponente apresentou sua
composigcdo de custos aplicando a frequéncia preconizada na IN 05/2017. A dindmica constante
na norma acima é apenas referencial, podendo a Administragado aplicar sua metodologia prépria
e cabe aos proponentes se adequar ao modelo consignado no edital. O resultado esperado para
esta rubrica é a defini¢do do custo por m? para futura utilizagdo por ocasido da materializacdo das
demandas deste tipo de servico;

A metodologia de custeio aplicada para os mutirdes nao esta correta. Primeiro porque os custos
dos insumos langados nas planilhas para os agentes de mutirdes refletem os custos dos materiais
e equipamentos ordinarios, ao invés de refletir os custos dos insumos dos mutirdes. Além disso
tais insumos ndo devem ser inseridos no custo de mdo de obra, mas antes, devem ser
apresentados de forma segregada pois no custo de mao obra é feita a proporcionalidade de
tempo em conformidade com as demandas deste tipo de servico. Ao passo que 0s insumos
devem, obrigatoriamente ser fornecidos e/ou disponibilizados conforme regramento editalicio. A
inser¢ao destes insumos no custo da mao de obra distorce o custo real.

Outra falha estrutural identificada nas planilhas de custo e formacdo de precos é a utilizacdo de
produtividades divergentes daquelas indicadas no instrumento convocatdrio. Tal pratica
desconfigura o dimensionamento da equipe delineada pelo Tribunal de Justica de Alagoas. Para
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ilustrar o comando editalicio reproduzimos abaixo o quadro constante no subitem 3.1 — Metas

Fisicas:

Tipo de Area m?

Area Interna Real 59.744 m?
Area Interna Capital Ajustada 40.000 m?
Area Interna Interior Ajustada 23.000m?
Area De Esquadria Real 3.633 m?
Area De Esquadria Capital Ajustada 680 m?
Area De Banheiros Real 1.533 m?
Area De Banheiros Capital Ajustada 1.250 m?
Area De Banheiro Interior Ajustada 1.500 m?
Area Hospitalar Real 202 m?
Area Hospitalar Capital Ajustada 810 m?
Area Externa Real 43.230 m?
Area Externa Capital Ajustada 9.000 m?
Area Externa Interior Ajustada 18.000 m?
Area Ajardinada Real 21.719 m?
Area Ajardinada Capital Ajustada 6.750 m?
Area Ajardinada Interior Ajustada 2.250 m?

Os numeros acima indicam a adogdo das seguintes produtividades:

DESCRICAO PRODUTIVIDADE (M?)

A AREA INTERNA 1000
B AREA EXTERNA 2250
C AREA HOSPITALAR 405
D AREA BANHEIRO 250
E AREA ESQUADRIA 340

Contudo, a proponente adota produtividades diferentes conforme quadro abaixo:

DESCRICAO PRODUTIVIDADE (V)

A AREA INTERNA 800
- AREA EXTERNA 6000
C AREA HOSPITALAR 360
D AREA BANHEIRO 200
E AREA ESQUADRIA .

A utilizacdo de produtividades diferentes ndo encontra guarida no regramento editalicio e a sua
utilizacdo desconfigura totalmente o resultado do dimensionamento da equipe e por
consequéncia a apuracdo dos custos da contratacdo. Para ilustrar a situacdo destacamos a area
externa, que é a que apresenta a maior distor¢do entre a proposta apresentada pela empresa
Plansul Planejamento e Consultoria Ltda, sendo vejamos: A area real é de 43.230m?, com a
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produtividade definida pelo Tribunal de Justica de Alagoas (2.250 m?) exige-se a disponibilizagdo
de 12 homens, o que representa a drea ajustada de 27.000 m? (somando as edifica¢des da capital
e do interior. Contudo, ao utilizar a produtividade de 6.000m? para este tipo de area a proponente
sob andlise, efetivamente, apresenta custos para uma equipe de apenas 4,5 homens. Estd
situacdo se repete em todos os tipos de dreas, ressalvada a drea ajardinada, com reflexos
significativos, que exigem seu saneamento.

Identificamos a utilizacdo de saldrio normativo inadequado para o posto de jardineiro. O
instrumento normativo vigente fixa o piso salarial para este profissional em RS 1.266,00.
Jardineiro — Nivel V, ao passo que a proponente lancou o piso normativo de RS 1.075,00.
Determinar saneamento.

Cotejando a memoria de calculo apresentada pela empresa Plansul Planejamento e Consultoria
Ltda e suas planilhas de custos e composicdo de precos contata-se que nao foi observada a
extingdo da multa adicional decorrente da Lei 13.932/2019. Os célculos apresentados refletem a
realidade anterior a norma em comento e as planilhas devem ser corrigidas para refletir a atual
realidade legal.

Considerando a metodologia de segregacdo dos custos relativos a férias com indicacdo do custos
integral deste rubrica no submddulo 2.1 depreende-se que neste campo esta sendo considerado
o custo do tergo constitucional, contudo no custo de reposi¢ao do profissional ausente verifica-
se o custeio do periodo de afastamento do profissional acrescido, novamente, do terco
constitucional, configurando-se como uma cobranga em duplicidade. Esta situagdo exige
corregao.

A rubrica vale transporte ndo representa a realidade local, vez que nos municipios do interior do
estado ndo ha transporte coletivo regular, o que inviabiliza a concessao do referido direto aos
trabalhadores. As planilhas de custos e formagdo de precos devem ser ajustadas para refletir a
realidade de custos de cada local abrangido pela contratacdo pretendida.

Identificamos a aplicagdo indevida de parcela de remuneragdo, a titulo de adicional de
insalubridade para os postos de serventes nas areas hospitalar, banheiros e esquadrias. Contudo,
o regramento editalicio para este adicional é outro. Vide subitens 9.17 a 9.19 do Termo de
Referéncia, redacdo reproduzida abaixo:

9.17 Efetuar sob sua responsabilidade em até 30 (trinta) dias apds a
assinatura do Contrato, pericia - através de perito - médico ou engenheiro do
trabalho, devidamente habilitado, em todas as dreas cobertas pelo contrato
para aferir eventuais riscos de insalubridade e periculosidade.

9.18 A pericia serd submetida ao contratante, e caso seja confirmada a
existéncia de dreas insalubres ou perigosas a empresa contratada deverd
promover os ajustes de precos correspondentes, inserindo os adicionais de
insalubridade ou periculosidade apurados, bem como os eventuais EPIs
indicados;

9.19 O impacto dos custos relativos aos adicionais de insalubridade ou
periculosidade deverd ser demonstrado através de planilhas de custos, e apos
comprovagdo, andlise e aprovagdo pelo Tribunal de Justica de Alagoas, serd
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realizado o ajuste de precos mediante o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato;

Dito isto, as planilhas devem ser ajustadas de modo a ndo inserir custos que ainda carecem de
confirmacao por pericias técnicas que deverdo ser feitas no primeiro més de execucdo contratual.
As planilhas de custos relativas aos Mutirdes tipo 01 ndo estdo contemplando os trajetos de ida e
de volta, mas apenas um trecho, podendo caracterizar inexequibilidade para o suporte destas
atividades. J& os Mutirdes tipo 02 apresenta a mesma falha, além de considerar apenas 100km
por trecho ao passo que o comando editalicio indica 150km para cada trecho, o que representa
um total de 300km, conforme redac¢do do subitem 3.8.2.3 do Termo de Referéncia, anexo do
edital. Vale destacar que a proponente deve ter lancado o trecho de 100km em virtude de erro
material do edital. Fica aberta a oportunidade para o saneamento da situacao.

As planilhas relativas aos custos com deslocamentos ndo estdao adequadas a realidade dos custos,
vez que a proponente inseriu rubricas impertinentes para este tipo de custo, tais como: adicional
de férias, Sesi/Sesc, Senai/Senac e custos de profissionais ausentes. Tal custo é uma verba de
cardter indenizatdrio ndo gerando qualquer obrigacdo social ou trabalhista adicional, cabendo
apenas o complemento de tais custos com os respectivos tributos, taxa de administracao e lucro,
se for o caso.

Na mesma esteira do item anterior identificamos a alocacdo de custos com Sesi/Sesc, Senai/Senac
e custos de profissionais ausentes na apuragao dos custos por km rodado. Nao vislumbramos que
tal cendrio seja coerente. Solicitamos saneamento ou explicagdes sobre a metodologia de custeio
aditada.

Retornamos o processo para a Pregoeira responsdvel pela condugdo do presente certame com as

presentes informagdes, sugerindo o registro da oportunidade de saneamento das falhas perpetradas

na forma da lei e do edital.

Atenciosamente,

Maceid, 22 de dezembro de 2020.

GILSON ANDRADE DQ Assinado de forma digital por GILSON
ANDRADE DO NASCIMENTO:93046-6

NASCIMENTO:93046-6 Dados: 2020.12.22 07:45:20 -03'00"

Gilson Andrade do Nascimento

Chefe do Departamento de Gestdo de Contratos
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