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Brasilia/DF, 19 de novembro de 2021.
Oficio n°0143/2021

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
PODER JUDICIARIO DE ALAGOAS

Assunto: Intencdo de recurso PE. 019-B/2021

Prezada Pregoeira,

Conforme pregdo eletronico n2019-B/2021, manifestamos intencdo de recurso, pois é
direito do licitante de recorrer da decisao do pregoeiro quando se sentir prejudicado de
tal decisdo, garantido pela lei 10.520/2002 inciso XVIII, é mister destacar que a
Constituicdao Federal traga, nos incisos LIV e LV do seu art. 5, da garantia do devido processo
legal, a que ndo seja vazada atentando-se ao contraditério e a ampla Defesa, uma vez que
nao concordamos com a decisao dessa CPL, o que sera demostrado na peca recursal.

1 - A empresa demonstrou em excel a planilha conforme a instru¢do normativa com as formulas.

2 — Apresentagao da comprovacdo de adesao ao PAT — (Se for o caso) — Adesao ao PAT é voluntaria e
ndo obrigatdria. E o préprio item 5.2.3 diz: (se for o caso)

3 — Auséncia de indicacdo do regime tributdrio — Na prépria proposta da empresa indica que a empresa
é optante pelo LUCRO REAL, e foi anexado antes da disputa dos lances a MEDIA do PIS e COFINS
(08/11/2021 17:08:27) e Declaracdo da Sistematica de Recolhimentos das ContribuicGes
Previdencidrias.

4 — Auséncia de indicagdo de marca — E passivel de correcdo de planilha, e ndo de inclusdo de um novo
documento.

A empresa é obrigada fornecer equipamentos, ferramentas com as devidas caracteristicas informadas
na descricdo, somente ndo podera disponibilizar equipamentos inferiores aos cotados na planilha.
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A todo momento nosso preco esta compativel com o do mercado em relacdo a ferramentas,
equipamentos e valores de mao de obra.

Outro ponto relacionado por esta CPL, bate de frente com as préprias decisdes do TCU e regras
editalicias.

Vejamos o que fala o Edital:

6.24 - Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente para a desclassificacdo da
proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado,
e desde que se comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da contratagdo,
conforme subitem 7.9 do Anexo VIl da IN 05/2017 e suas alteragdes.

Acérddo 1.079/2017 - Plenério

Conforme consta no julgamento acima descrito, a desclassificagdo de licitante com base
na exequibilidade da sua proposta deve ser precedida sempre do contraditorio. Por tal
razdo, somente apods efetuar diligéncia junto & empresa, concedendo-lhe o direito de
comprovar a sua capacidade de executar o objeto naquele preco ofertado, &€ que a
administracdo poderd desclassifica-la.

Em linhas gerais, portanto, a diligéncia funciona como um recurso indispensdvel para a
comiss@o de licitagcdo ou o pregoeiro aproveitarem boas propostas para a administragéo
publica desde que os erros, falhas ou omissdes identificadas em planilhas ou documentos
apresentados possam ser sanados ou esclarecidos sem violagdo ao principio da isonomia
entre os licitantes. NGo se trata de uma simples faculdade ou direito da administragdo, mas
de verdadeiro poder-dever do gestor publico, posto que ndo hd discricionariedade para
decidir fazer ou ndo a diligéncia, quando estd se mostrar cabivel, sob pena de descartar uma
boa proposta e, consequentemente, acarretar prejuizo econdmico para o 6rgdo/entidade
contratante.

Aguardamos o acatamento a intenc¢do de recurso da empresa H2F CONSTRUCOES E SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA EIRELI.

ISABEL MARQU EZ Assinado de forma digital por ISABEL

Atenciosamente, MARQUEZ TEODORO:06087799621

TEODORO:06087799621 Dados: 2021.11.19 15:33:53 -03'00"
H2F ENGENHARIA
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ILUSTRISSIMA PREGOEIRA DO PODER JUDICIARIO DE ALAGOAS

PREGAO ELETRONICO N2 019-B/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2021/11361

A H2F CONSTRUCOES E SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF n2 19.897.299/0001-57, com sede na SHN Quadra 5, Bloco |, Sobreloja, Parte A Asa Norte, Brasilia, Distrito
Federal, CEP 70.705-912, neste ato representada por sua representante legal, Sra. ISABEL MARQUEZ TEODORO,
portadora do RG 1.197.9431 SSP/MG, inscrita no CPF/ MF n2 060.877.996-21, vem, respeitosamente, por meio de seus
advogados devidamente constituidos, apresentar, empresa licitante devidamente qualificada no presente processo, na
forma da legislacdo vigente, em conformidade com o Art. 42, XVIIl da Lei n.2 10.520/02, apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comissao de Licitacdo que desclassificou a recorrente, o que faz declinando os
motivos de seu inconformismo no articulado a seguir.

| — DA TEMPESTIVIDADE

Considerando preceito contido no art. 49, inciso XVIII da Lei 10.520/02, apds abertura parai intencdo recursal, para
qualquer licitante que manifestar-se imediatamente sobre o interesse de recorrer |lhe é concedido o prazo de 3(trés)
dias para apresentacdo de recursos. Em mesmo sentido, o Edital do Pregdo Eletronico n? 019-B/2021, em seu item 10.6,
disciplina que havera prazo para apresentacdo de contrarrazGes por sistema eletronico, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos elementos indispensdveis a defesa de seus interesses, sendo assim, uma vez que as empresas tinham prazo
final para interpor recurso até o dia 24/11/2021. Portanto, é tempestivo o presente recurso e merece ser acolhido.
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Il — DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo contra decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo que desclassificou a
empresa H2F CONSTRUCOES E SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA EIRELI no PREGAO ELETRONICO
n° 019-B/2021, do tipo MENOR PRECO, promovida pelo PODER JUDICARIO DE ALAGOAS, cujo objeto é
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de manutencdo predial,
preventiva e corretiva, nas dependéncias do Poder Judiciario de Alagoas, que compreender3, além de mao-
de-obra, o fornecimento de transportes e de todos os insumos (uniformes, materiais e equipamentos)
necessarios a execucdao dos servigos, com prestacdo continuada durante o curso natural, conforme
especificacdes constantes no Anexo | deste Edital.

Cumpre ressaltar que a H2F CONSTRUCOES, preparou sua documentacdo e proposta em plena consonancia
com o edital. Entretanto, a CPL, apresentou ata de resultado do pregdo eletronico temerario e confuso quanto
a legislacdo, alegando, em suma, que a proposta da empresa e a documentacdo de tributacdo da empresa foi
elaborada em inobservancia aos ditames legais.

lll. - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E DA LEGALIDADE

Aos tépicos:
1. ITENS NAO OBSERVADOS PELA PROPONENETE:

1.1 Ndo cumprimento do estatuido no subitem 5.2.2 do Termo de Referéncia, Anexo VIl do edital pregdo n2

19B/2021, reforcado pelo subitem 6.14 do mesmo documento;

Vejamos: Diferenga entre proposta sintética e analitica conforme item 6.14 (N0 orgamento sintético os servigos
podem ser divididos conforme sua similaridade e ordem cronoldgica de execucao, a fim de facilitar o
processo de controle e medicéo. ... Ja o orcamento analitico apresenta as composi¢des de custo unitario

para cada um dos servicos apresentados na planilha orcamentaria)

A empresa apresentou a planilha de custo conforme a instrugdo normativa e anexo IV do Edital e Termo de
Referéncia em excel. A tal afirmacdo s6 poderia prosperar caso a empresa somente apresentasse o quadro de
resumo de precos sintéticos sem suas devidas composicoes (planilha de custo conforme o anexo IV e instrucdo

normativa).
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1.2 Auséncia de apresentacdo da comprovacdo de adesdo ao PAT — Programa de Alimenta¢do ao trabalhador,

conforme exigéncia contida no subitem 5.2.3 do Termo de Referéncia, Anexo VIl do edital pregdo n? 19B/2021;

Vejamos: SE FOR O CASO, a adesdo ao é voluntaria e ndo obrigatéria, agora se o edital exigisse a obrigatoriedade

de adesdo ao PAT, poderia solicitar a comprovag¢do por meio de adesdo da empresa ao programa.

1.3 Auséncia de indicacdo objetiva de qual o regime tributario da proponente em descumprimento ao subitem 6.6
do Anexo VII — Termo de Referéncia, reforcado com o modelo de planilha contido no anexo IV do Termo de

referéncia;

O Edital é claro:

6.5. Em conformidade com a mais recente jurisprudéncia do TCU, externada por meio do Acérdao
648/2016-Plenario, que faz nova leitura da Sumula TCU n? 254, os proponentes poderdo optar por
apresentar o detalhamento da composi¢ao dos seus custos sem o destaque dos valores relativos ao IRPJ
e CSLL, ou, se preferirem, com o registro expresso desses encargos tributarios nos termos dos novos
entendimentos do TCU. Contudo, sempre verificando a exequibilidade dos precos a luz da sua realidade
tributaria.

Item 6.6. As Empresas deverdo indicar, OBRIGATORIAMENTE, seu regime tributdrio para fins de afericao
da exequibilidade da proposta.

Vejamos: A proposta comercial apresentada pela empresa, indicou a tributacdo sendo LUCRO REAL, anexado dia
08/11/2021 as 17:08:27 antes da abertura de proposta a MEDIA do PIS E COFINS com a devida assinatura do

contador da empresa, também a declaragdo da Sistematica de Recolhimentos das Contribui¢Ges Previdencidrias.

Passou despercebido por essa CPL tais documentagdes apresentadas por esta empresa, deixando claro sua

comprovacao tributaria.

1.4 Auséncia de indicacdo de marca (e modelo quando couber) dos insumos ofertados, em desobediéncia a

exigéncia contida no subitem 6.15 do Anexo VIl — Termo de Referéncia.

Vejamos: A empresa € obrigada a fornecer os equipamentos/ferramentas/materiais conforme caracteristicas
informadas no projeto executivo do Edital/Termo de Referéncia, as especificacdes técnicas apresentadas de cada
item, estdao em conformidade com o valor de mercado, se fosse apresentado valores irrisérios, seria tal motivo

ainda para solicitar uma diligéncia, e ndo passivel de desclassificagdo de planilha/proposta. A inclusdo de marca de
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cada subitem de planilha também ndo é motivo de desclassifica¢do, seria motivo de desclassificacdo a inclusdo de

um novo documento. Frisamos é ajuste de planilha.

J& 0 Acdrdao 918/2014 do Plenario do TCU dispde que: "A inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de
informacgdes que possam ser supridas por meio de diligéncia, de que ndo resulte insercdo de documento novo
ou afronta a isonomia entre os participantes, caracteriza inobservancia a jurisprudéncia do TCU."

O edital é claro;

6.24. Erros no preenchimento da Planilha ndo sdo motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta,
guando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragao do preco ofertado, e desde que se
comprove que este é suficiente para arcar com todos os custos da contratacdo, conforme subitem 7.9 do
Anexo VIl da IN 05/2017 e suas alteracgdes.

Vejamos o entendimento do TCU;

Erros no preenchimento da planilha de precos unitarios ndo sdo motivos para a desclassificacdo de
licitante, quando a planilha puder ser ajustada sem majoracdo do preco global ofertado. Acdrdao
898/2019 TCU Plenério

A supremacia do interesse publico deve prevalecer em face do principio do formalismo moderado,
podendo o licitante corrigir sua proposta, desde que sejam erros formais ou vicios sandveis, ndo cabendo
a desclassificacdo do licitante.

No caso analisado, ainda que os ajustes tenham alterado para maior alguns dos precos unitdrios
inicialmente propostos, ndo interferiram na referéncia utilizada para a classificacdo dos interessados, o
preco global. Ao contrario, houve redugao no prego global apresentado pelo licitante. Dessa forma, a
diligéncia é medida que se impde, sob pena do Poder Publico afastar licitante com proposta mais
vantajosa.

Acérddo 1.079/2017 - Plenério

Conforme consta no julgamento acima descrito, a desclassificacdo de licitante com base na
exequibilidade da sua proposta deve ser precedida sempre do contraditério. Por tal razdo, somente
apos efetuar diligéncia junto a empresa, concedendo-lhe o direito de comprovar a sua capacidade de
executar o objeto naquele preco ofertado, é que a administracdo podera desclassifica-la.

Em linhas gerais, portanto, a diligéncia funciona como um recurso indispensavel para a comissao de
licitagdo ou o pregoeiro aproveitarem boas propostas para a administragao publica desde que os erros,
falhas ou omissdes identificadas em planilhas ou documentos apresentados possam ser sanados ou
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esclarecidos sem violacdo ao principio da isonomia entre os licitantes. Ndo se trata de uma simples
faculdade ou direito da administracdo, mas de verdadeiro poder-dever do gestor publico, posto que ndo
ha discricionariedade para decidir fazer ou ndo a diligéncia, quando estd se mostrar cabivel, sob pena de
descartar uma boa proposta e, consequentemente, acarretar prejuizo econémico para o érgdo/entidade
contratante.

O TCU possui vasta jurisprudéncia sobre esse assunto, a exemplo do Acérddo 2.239/2018 do Plenario:
"a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administracdo por erro de baixa materialidade que possa
ser sanado mediante diligéncia afronta o interesse publico e contraria a ampla jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas da Unido."

8.1.6 E facultado ao TJ/AL, para aceitacio dos documentos de habilitacio, promover diligéncias para
confirmar a veracidade das informagdes prestadas.

O que ndo ocorreu por parte dessa CPL, vez que, se posicionou de forma precipitada e ilegal pela
desclassificacio dessa empresa confrontando decisdes do préprio TCU. Ferindo os PRINCIPIOS da
LEGALIDADE, VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO e JULGAMENTO OBJETIVO.

2. DEMAIS FALHAS NA ELABORAGAO DA PROPOSTA E HABILITAGAO:

2.1 Agrupamento indevido de planilhas de custos e formacdo de precos para postos da capital e interior.
A segregacado das planilhas se impde em virtude da realidade de custos divergente, em especial no que se
refere ao custo de vale transporte;

Passivel de correcdo e diligéncia.

2.2 Custo relativo a multa do FGTS nas provisdes para rescisdo sem o necessario impacto da Lei n2 13.932, que
extingue a cobranga da contribuicdo social de 10% (dez por cento) devida pelos empregadores em caso de
despedida sem justa causa, instituida pela Lei Complementar n2 110, de 29 de junho de 2001;

Corresponde ao valor da multa do FGTS indenizado (40%) + contribuicdo social s/FGTS (10%), que incide sobre a aliquota do

FGTS (8%) aplicado sobre salario, férias e 132 saldrio.

Como a multa do FGTS voltou para 40% (foi retirado os 10% em janeiro/2020 que somava 50%) entdo, o COMPRASNET divulgou

nota de que esse indice passou para 4%

C Multa do FGTS e Contribui¢ao Social Sobre o Aviso Prévio Indenizado 3,48%

CNPJ: 19.897.299/0001-57 www.h2feng.com.br e-mail: contato@h2feng.com.br CF/DF: Q07 .675.292/001-42
SHN Quadra 05, Bloco I, Sobreloja, Parte A, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP: 70.705-912 - Tel.: (61) 3053-7132



https://www.licitacao.online/multa-do-fgts

QHH2F

0,08x0,4x0,9x(1+5/56+5/56+1/3 *5/56) =3,48%

F Multa do FGTS e Contribuig¢do Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,52%

2.3 Custo dos insumos contemplados nos quadros A, B e C considerados em duplicidade. Uma vez inserido
no Maddulo 5 — Insumos Diversos nas planilhas de custos e formacdo de Preco (ainda assim, com valores
incoerentes, quando observados os precos unitarios registrados nos quadros respectivos) e outra vez na

totalizagdo da proposta comercial.

Passivel de correcdo e diligéncia.

A Lei na 8.666, de 1993, ao regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabeleceu
normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos no ambito Federal. As normas que disciplinam
as licitacOes publicas devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
ndo comprometam o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da

contratacgao.

O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifestacdo perniciosa da burocracia que,

além de nao resolver problemas cotidianos, ainda causa danos e frustram ao interesse publico.

Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias

da Lei ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais.

A licitacdo visa alcancar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais possibilidades de
realizarem o negdcio mais vantajoso, pois a instauragao de competicao entre os ofertantes preordena-se
a isso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participacdo nos negdcios que as pessoas

governamentais pretendam realizar com os particulares.

Portanto, ndo hda que se falar em descumprimento do Edital e sim corre¢do de planilha desde que nao tenha
majoragdo de pregos.
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IV - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer-se que seja conhecido o presente recurso e, ao final julgado provido, com
fundamento nas razdes precedente aduzidas, com efeito SUSPENSIVO para que seja anulada a decisdo dessa
CPL, volte a fase habilitagio convocando a empresa H2F CONSTRUCOES E SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO
DE OBRA EIRELI para prosseguir no pleito, com as devidas diligéncias e corre¢des de planilha.

Caso assim ndo entenda, requer decisdo de forma fundamentada e encaminhamento para autoridade superior
competente de julgamento.

Pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 24 de novembro de 2021.

ISABEL MARQU EZ Assinado de forma digital por ISABEL
MARQUEZ TEODORO:06087799621

TEODORO:06087799621 Dados: 2021.11.24 18:23:44 -03'00"

H2F ENGENHARIA
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