DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICOES

Processo n® 2019/1026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servigos de telefonia fixo
comutado local para as unidades do Poder Judicidrio.

Pregao Eletronico n° 015/2020

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

Cuida-se de reposta ao Pedido de Impugnacao ao Edital interposto pela
empresa TELEMAR NORTE LESTE S.A (em recuperacao judicial), pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 33.000.118/0001-79 , ora Impugnante,
referente ao Pregao Eletronicon® 015/2020.

Trata-se de impugnagdao ao edital do Pregao Eletronico em epigrafe,
formulada por empresa interessada no certame, questionando se o item 11 é idéntico
ao 1, ou se houve equivoco na descri¢ao do mesmo.

DA ADMISSIBILIDADE

1. Nos termos do disposto do subitem 10.1 do instrumento convocatorio, é
cabivel a impugnacao, por qualquer pessoa, do ato convocatdrio do pregao na forma
eletronica até trés dias tteis antes da data fixada para abertura da sessao publica.

2. Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peticao, via e-
mail licitacao@tjal.jus.br c/c pregao.tj.al@gmail.com, no dia 20/03/2020 as 7h08min, e,
considerando que a abertura da sessao publica do pregdo estd agendada para o dia
27/03/2020, a presente Impugnagao apresenta-se tempestiva.

3. A impugnacao encontra-se publicada no site do TJ, link
http://www.tjal.jus.br/index.php?
pag=LicitacoesTJAL /Licitacao_pregao_eletr andamento&item=pregao. = Analisemos

cada um dos pontos impugnados, independente de transcrigao.
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DA FUNDAMENTACAO

Os argumentos esposados na impugnagao ndao devem prosperar, sendao

vejamos:

1._ EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE
HABILITACAO APLICAVEL AS CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER
PUBLICO

Alega, em sintese, que a disposicao do edital de exigir a prova de inexisténcia
de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas(CNDT), fere o texto legal como também o
sentido intrinseco do dispositivo, ao ndao prever a possibilidade de regularizagao
juridica por meio da apresentacdao de Certidao Positivo com Efeitos de Negativa de
Débitos Trabalhistas. Por este motivo, requer a adequagao do item em comento.

Quanto a solicitagdo de adequacdo do item 9.3.5 do Edital, a impugnacao
mostra-se improcedente, em parte, uma vez que a redagao do mesmo estd
perfeitamente em conformidade com o texto do inciso V do artigo 29 da Lei n®
8.666/93, qual seja:

Art. 29, V - prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao decertidao negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n. 5452, de 1° de maio de 1943.
(Incluido pela Lei n. 12.440, de 2011) (grifo nosso)

Devemos salientar, todavia, que a “inexisténcia de débitos inadimplidos” nao
se confunde com a recusa da Certidao positiva com efeito de negativa. O Tribunal
Superior do Trabalho define que:

A certidao sera positiva com efeito de negativa, se o devedor, intimado para o
cumprimento da obrigagdo em execucdo definitiva, houver garantido o juizo com
depdsito, por meio de bens suficientes a satisfagdo do débito ou tiver em seu favor
decisao judicial que suspenda a exigibilidade do crédito. (http://www.tst.jus.br/o-que-
e-cndt).

Conforme destacou a Impugnante, por conta de previsao legal, as Certiddes
Positivas com Efeitos de Negativas tém os mesmos efeitos das Certiddes Negativas de
Débitos Trabalhistas. Por conseguinte, o TJ/AL ndao poderia se negar a receber tal
certiddao, pois o que importa é cumprimento do mandamento legal mediante a
comprovacao da inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
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mesmo que sob juizo. Desse modo, indefiro a solicitagdo, mantendo a redacdo do
Edital.

2. EXIGENCIA DE COMPROVACAQO DE QUESTAO SUBJETIVA NO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA

Em linhas gerais, a licitante requer a modificagao do item 9.4.1 do Edital, ou
seja requer a adequagao dos itens em comento, de modo que o Atestado de
Capacidade Técnica, para comprovar a qualificagdo técnica das licitantes, seja
relacionado a existéncia de compatibilidade do objeto a ser licitado e nao
satisfatoriedade em sua execucao.

As exigéncias de qualificagao técnica fixadas em edital pela Administragdo
Publica destinam-se a aferir se os licitantes interessados em contratar retnem as
condigdes técnicas necessarias e suficientes para executar satisfatoriamente o objeto
contratual.

Margal Justen Filho, ao tratar sobre os requisitos de qualificagdo técnica,
explica que:
“A expressao ‘qualificagao técnica’ tem grande amplitude
de significado. Em termos sumarios, consiste no dominio
de conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para
execugao do objeto a ser contratado.

(--r)

O conceito de qualificagao técnica é complexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratagao pressupde diferentes habilidades
ou conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar
algum caso em que a qualificacio técnica seria
irrelevante para a Administracdo. Quando muito,
poderia imaginar-se que o objeto € suficientemente
simples para ser executado por qualquer profissional de
uma certa darea. Por exemplo, suponha-se que a
Administracdo  necessite  contratar  servigos de
marcenaria muito simples. A qualificagao técnica podera
restringir-se a comprovacao da titularidade da profissao
de marceneiro, mas é Obvio que nado poderia ser
contratada pessoa destituida de qualquer habilidade
nesse setor.

Como decorréncia, a determinagao dos requisitos de
qualificacdo técnica far-se-a caso a caso, em face das
circunstancias e peculiaridades das necessidades que o
Estado deve realizar. Cabera a Administracdo, na fase
interna antecedente a prdopria elaboragao do ato
convocatorio, avaliar o0s requisitos necessarios,



restringindo-se ao  estritamente indispensavel a
assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade
dos licitantes.”[1] (grifou-se)

Nesse sentido, ¢ a posicdo pacifica do Tribunal de Contas da Unido,
consubstanciada na seguinte resenha jurisprudencial:

“A exigéncia de comprovacao da qualificagao técnica deve
ser pertinente e compativel com o objeto da licitagdo ou da
contratagdo direta e indispensavel ao cumprimento do
objeto.”3 (grifou-se)

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, cabe a Administracao Publica
prever, em consonancia com os requisitos admitidos pela legislagdao, as exigéncias
técnicas minimas necessdrias a sua execugao, sempre justificadamente, e fixa-las no
ato convocatorio da licitagao, tendo em mente possibilitar a participagao do maior
numero possivel de interessados, a fim de viabilizar a sele¢do da proposta mais
vantajosa, sem esquecer as condigOes essenciais e necessarias a escorreita consecucao
do objeto visado.

A comprovacdo da qualificagdo técnica tem por finalidade assegurar que o
licitante, tem capacidade técnica operacional para executar satisfatoriamente o objeto
licitado. Para tanto, busca-se saber, através da experiéncia anterior, se o licitante ja
executou objeto com caracteristicas, quantidades e prazos similares ao objeto da
licitagao, bem como se dispde de instalagdes, aparelhos e pessoal técnico disponivel
para a execugao do contrato.

Pelo exposto, ndo vemos motivos para modificar o item 9.4.1 Edital,
indeferindo este ponto impugnado.

3. INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE
MENSALMENTE

Em linhas gerais, a Impugnante Ante o exposto requer a exclusdao da
exigéncia prevista no item 14.1 alineas “b”, “c”, “d”, “e” e “t” do Edital.

Portanto, a documentagao exigida para fins de pagamento mensal dos
servicos prestados deve obrigatoriamente ser apresentada junto com a Nota
Fiscal ou Fatura, INEDEFRINDO este ponto impugnado.

4. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

Em linhas gerais, a Impugnante Ante o exposto requer a adequagdo da
exigéncia prevista no item 14.3 do Edital.



Solicitagdao indeferida. Nas contrata¢des realizadas por este Tribunal, tem-se
como regra padrdo somente efetuar o pagamento dos servigos prestados quando
verificado o cumprimento de todas as obrigagdes contratuais da contratada,
regramento previsto em todos os editais de licitagao, contratos e, nos termos do art.
40, §3° da Lei n. 8.666/93 que condiciona a emissao do documento de cobranga ao
adimplemento da obrigacao contratual.

Assim, adotam-se exigéncias que visam resguardar a Administracao Publica de
efetuar pagamentos decorrentes de erros em faturas ou de servigos nao executados.
As exigéncias constantes do item 14.3 do Edital, tétm o objetivo de resguardar a
Administracao de efetuar pagamentos de notas fiscais que comprovem exatamente a
realizacao dos servicos de acordo com o estabelecido em contrato sendo assim
infundadas as alteragdes requeridas pela impugnante.

5. DA PREVISAO DE PENALIDADE POR ATRASO DE PAGAMENTO

Em linhas gerais, a Impugnante Ante o exposto requer a adequacao da
exigéncia prevista no item 14.4 do Edital referente ao ressarcimento, ao atraso no
pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa
de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso e juros de mora na ordem de 1% a.m e
a correcao monetdria pelo IGP-DIL

Solicitagao indeferida. A esse respeito informamos que o Edital esta de acordo

com o que estabelece 0s normativos vigentes do MPOG, que define as regras, nesse

caso, para a Administragao.

Destarte, considerando as recomendagoes emitidas pelo TCU, por meio das
Decisoes n® 585/94-Plendrio, n® 197/97-Plenario e n® 454/98, resta vazia a argumentagao
da impugnante sobre incidéncia de juros de mora e aplicagdao de multa, em caso de

inadimpléncia do TJ/AL.

6. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

Em linhas gerais, a Impugnante Ante o exposto requer a adequacao das
exigeéncias previstas nos itens 20.2, 20.5. e 20.6 do Edital e itens da minuta de contrato.

A alegacao de multa abusiva ndo merece prosperar, tendo em vista que os
percentuais e as bases de calculo estao fundadas na relevancia dos servigos a serem
prestados pela CONTRATADA e os prejuizos possivelmente ocasionados pela
interrup¢ao dos mesmos para o TJ/AL, além do que, tendo em vista os valores
globais estimados para o contrato, nao se chegara a valores exorbitantes com a
aplicacdao de multas, quando necessario. Assim, o pedido ndo sera atendido.



7. REALIZACAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE
BARRAS

Em linhas gerais, a Impugnante requer a inclusao de item no Edital, com a
previsao de pagamento mediante autenticagao de codigo de barras.

Solicitagdo indeferida. Por fim, a forma de pagamento estabelecida no edital

nao causa prejuizo a contratada, portanto, nao deve sofrer alteragao.

DA DECISAO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE A IMPUGNACAOQ apresentada
pela empresa TELEMAR NORTE LESTE S.A (em recuperacao judicial), mantendo
todos os termos do edital do Pregao Eletronico n® 015/2020, uma vez que a descri¢ao
do objeto atende plenamente as necessidades da Administracao, bem como esta em
total consonancia com a legislagao aplicavel aos procedimentos licitatérios.

Maceio, 24 de margo de 2020.

ORIGINAL DEVIDAMENTE ASSINADA
Katia Maria Diniz Cassiano

Pregoeira
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