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RESPOSTA A IMPUGNACAQO AO EDITAL

Ref. Pregao Eletronico n° 008-A/2024

Ao Senhor
Daniel Lima Ribeiro

Trata-se de interposicdo de impugnacdo ao ato convocatorio
promovida Sr. Daniel Lima Ribeiro, cidaddo brasileiro, CPF n2 650.913.833-20, de forma
tempestiva, nos autos do processo n° 2023/4354 que tem por objeto a eventual e futura
contratacdo de servico de locagdo, por demanda, incluindo instalacdo, manutencdo
preventiva e corretiva, de sistema de seguranga contendo cameras internas e externas,
centro operacional e demais equipamentos e softwares com todos os acessorios necessarios
e treinamento para o pleno funcionamento e uso da solugao por parte do poder judicidrio
de alagoas através do sistema de registro de precos.

1. DOS REQUERIMENTOS DA IMPUGNANTE:

A impugnacao foi tempestiva apresentada ao Edital PE 008-A/2024, pelo Sr.
Daniel Lima Ribeiro, que em sintese alega a impugnante o seguinte:

a) Da restrigcdo a competividade em razéo da auséncia de motivagdo para vedar
a participa¢do de empresas sob a forma de Consorcio;

b) Da inobservdncia ao disposto no Art. 37, XXI da CF/88 e TCU — Auséncia de
fundamentacgdo da parcela de maior relevdncia;

c) Da exigéncia do responsdvel técnico ser do quadro permanente antes da con-
tratagdo da licitante;

d) Da ilegalidade da exigéncia de o técnico ser certificado pela fabricante;

e) Da ilegalidade quanto a imposi¢do de atestado de capacidade técnica operacional
acompanhado da ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica);

D Da confusdo do texto do edital e da utilizagdo ilegal combinada da legislagdo;

g) Da mdcula a Decisées do TCU - Da restricdo a competividade em razdo da utiliza-

¢do de plataforma onerosa diversa da gratuita disponibilizada pelo Governo Federal (compras-
net), sem a devida justificativa em edital para tanto.

h) Da exigeéncia de especificacdes técnicas minimas que frustram a competitividade.
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2. DA ANALISE DO PEDIDO:

Por se tratar de assunto eminentemente técnico, de pronto, os autos foram
remetidos a DGC, unidade responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia, em
a Assessoria Militar do TJ, unidade técnica requisitante, para elaboracao de
manifestacdo técnica com as devidas justificativas acerca dos questionamentos
formulados pela impugnante, sendo obtido o parecer técnico anexo:

a) Desta forma, recomendamos que seja INDEFERIDO o pedido de impugnagdo
quanto a este questionamento, devendo tdo somente haver a publicacGo desta andlise para
complementar o processo licitatorio no sentido de melhor justificar a vedagdo de
participag¢do de consdrcios, em atendimento ao art. 15 da Lei n® 14.133/2021.

b) Este Tribunal de Justica do Estado de Alagoas entende que os 4 (quatro) itens
acima listados sdo essenciais ao funcionamento minimo da solugdo proposta, podendo
tranquilamente ser considerados como parte das parcelas de maior relevdncia do objeto a
ser contratado. Contudo, tendo em vista que a legisla¢do é recente e o entendimento pode
ser conflitante, e por nGo haver alteragdo no objeto referenciado ou reflexos na composicGo
dos precos cotados, sugerimos DEFERIR PARCIALMENTE o pedido com a devida supressdo
dos 4 (quatro) itens cujos valores cotados ndo alcangam os 4% do total estimado do
certame, por meio de publicagcéo de errata ou instrumento que melhor convier, sem
necessidade de suspensdo do certame.

Realizada a publicagio do TERMO DE SUPRESSAO 1 na plataforma eletrdnica
https://licitanet.com.br/

c) Sendo assim, por ndo haver alteracGo no objeto referenciado ou reflexos na
composigdo dos precos cotados, sugerimos DEFERIR PARCIALMENTE o pedido com a devida
supressdo da expressdo “permanente” do item 7.1 do termo de referéncias e seus reflexos
no edital do certame, por meio de publica¢do de errata ou instrumento que melhor convier,
sem necessidade de suspenséo do certame.

Realizada a publicacdo dda ERRATA 2 na plataforma eletronica https:/licitanet.com.br/

d) Além disso, o licitante se equivoca ao interpretar que o certificado solicitado diz
respeito a uma das hipdteses tratadas dentre as sumulas do TCU apresentadas na
impugnacgdo, todas relativas a revogada Lei n® 8.666/93 e sobre certificado do fabricante
frente aos produtos ofertados, ndo quanto aos técnicos responsdveis pela instalacGo da
solugdo.

Desta forma, sugerimos que este questionamento seja INDEFERIDO.
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e) Sendo assim, sugerimos DEFERIR PARCIALMENTE o pedido, corrigindo o erro
material presente no termo de referéncias e seus reflexos no edital do certame, por meio de
publica¢do de errata ou instrumento que melhor convier, sem necessidade de suspensdo do
certame.

Realizada a publicacdo dda ERRATA 3 na plataforma eletronica https://licitanet.com.br/

f) Conforme ERRATA 1 publicada na plataforma eletronica https://licitanet.com.br/

g) Alguns preceitos substanciais relativos as ponderagdes tecidas em torno da
escolha entre a utilizacdo de uma plataforma onerosa em contraposicdo a plataforma
gratuita provida pelo ilustre Governo Federal, notadamente no ambito dos certames de
pregao eletrdnico.

Em primordial instdncia, urge ressaltar que tanto a legislacdo quanto a jurisprudéncia
patrias tém conferido acatamento a possibilidade de empregar plataformas privadas nos
intrincados processos licitatérios, mediante a observancia meticulosa de criteriosos
preceitos e principios, como sabias licdes emanadas do douto Tribunal de Contas da Unido,
inscritas no excelsa Acérddo 2154/23. Nessa senda, € imperioso evocar o referido acérdao
do TCU, o qual, com sapiéncia, consignou diretrizes para a atuacao das plataformas privadas
em processos licitatorios, desde que escorreitamente obedecidos determinados cénones,
tais como a exigéncia de um plano avulso para participacdo nos certames e a imperiosa
razoabilidade nas cobrancas, resguardando-se, assim, o equilibrio econémico-financeiro e
evitando-se qualquer odor de desvirtuamento do escopo do certame.

Cumpre citar, de maneira edificante, trechos elucubrados no aludido acérdao:

"9.2.2. quanto ao critério financeiro, que se observe o disposto no Acérddo 1.121/2023-
Plenario, que admitiu a cobranga de valores pelo uso e manutengdo das plataformas, desde
que razodveis e que seja oferecida a possibilidade de pagamento por participagao em
licitagdo Unica, e ndao somente mediante planos de assinatura, comissionamento ou
incidéncia de taxas varidveis como, por exemplo, sobre um percentual da proposta do
licitante vencedor, por afronta ao principio constitucional da razoabilidade e da ampla
competigao."

No contexto vertente, a adogao de uma plataforma distinta daquela disponibilizada
gratuitamente pelo Governo Federal ndo se traduz, per se, em irregularidade, desde que
devidamente justificada em edital e que satisfaga os requisitos basilares de competitividade,
eficiéncia e economicidade. A plataforma em questdo, embora onerosa, pode oferecer
funcionalidades e recursos adicionais que venham a contribuir para o aprimoramento do
processamento licitatdrio, tais como suporte técnico especializado, ferramentas de gestdo e
monitoramento em tempo real, dentre outras benesses.

Outrossim, é imperioso ponderar sobre a riqueza e diversidade de plataformas existentes
no mercado, as quais espelham a multiplicidade de solucGes tecnoldgicas e servicos
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ofertados, fomentando, assim, a eficiéncia e a competitividade dos certames. A decisdo pela
plataforma ndo deve ser balizada unicamente por consideracdes pecuniarias, mas sim pela
busca incessante da melhor adaptacdo as especificidades de cada procedimento licitatorio,
levando-se em conta aspectos como seguranga, funcionalidades suplementares, suporte
técnico especializado, dentre outros.

Além disso, a existéncia de um amplo espectro de plataformas para pregao
eletronico nao apenas reflete a dinamicidade do cenario, mas também outorga aos
licitantes a faculdade de eleger a solugao mais congruente com suas necessidades e
capacidades operacionais. A diversidade de op¢des impulsiona a promogao da concorréncia
e o aperfeicoamento dos procedimentos licitatérios, em estrita consonancia com os
postulados da livre concorréncia e da economicidade.

N3o menos relevante, ressalta-se que a exigéncia de cadastro prévio e o dispéndio
financeiro para acesso a plataforma ndao devem ser encarados como mero 6nus, mas sim
como medidas inescusaveis para garantir a probidade e a licitude do processo licitatorio,
coibindo a participacdo de agentes desprovidos de idoneidade e fomentando a lisura e a
transparéncia do certame.

Em relacdo as ponderacgOes lancadas acerca da burocracia e dos custos associados ao
cadastramento e acesso a plataforma, importa enfatizar que tais exigéncias sdo corriqueiras
em diversos tipos de procedimentos licitatérios, visando a assegurar a probidade e a lisura
dos certames, bem como a conferir uma maior seguranca juridica a todos os participantes.

Por derradeiro, no tocante a alegacdo de nulidade do certame em virtude da
utilizacdo de plataforma onerosa sem justificativa prévia em edital, ressalta-se que a
legislacdo vige exige a devida motivacdo e fundamentacdo para todas as decisGes tomadas
no ambito do certame. No entanto, a escolha da plataforma a ser utilizada ndao deve ser
interpretada como um fator determinante de nulidade, mas sim como uma questdo de
legalidade e consonancia com as necessidades do certame.

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos robustos para a revisao do
instrumento convocatério com o escopo de modificar a plataforma do certame para o
comprasnet. Cumpre a esta respeitdvel Comissao considerar com extremo zelo os
postulados da eficiéncia, da competitividade e da economicidade na escolha da plataforma
mais apropriada para a condugao do pregao eletrénico em tela.

h) Como expressamente replicado durante todo o termo de referéncias, as
especificagbes técnicas apresentadas sdo minimas e visam tanto que a solug¢éo apresentada
entregue um produto que atenda a demanda do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
quanto para que seja possivel estipular valores para que os proprios licitantes apresentem
propostas.

i) Ainda, a apresentagdo de itens genéricos permite a entrada de interessados
com propostas de produtos de baixa qualidade/capacidade colocando assim em risco a
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solugdo contratada, ndo atendendo a demanda da AdministracGo e gerando prejuizos,
inclusive ao erdrio. Quanto a este questionamento, sugerimos que seja INDEFERIDO.

Todas as Erratas e Supressao estao publicadas no Licitanet:

6_0_errata_1_pe008_a_24_ 1715004515.pdf
7_0_termo_de_supressao_1_pe008_a_24 171501
80 errata_2_pe008_a_2024_1715018015.pdf
8_1_errata_3_pe008_a_2024_1715091474.pdf

3. DO JULGAMENTO DA IMPUGNACAO:

Por todo o exposto acima, ndo identificamos nenhum aspecto editalicio que
afronte algum mandamento legal ou que necessite ser modificado, entendemos se-
rem TOTALMENTE IMPROCEDENTE o aspecto impugnado, de modo que ficam
mantidas todas as condi¢oes constantes no Pregao Eletronico n.? 008-A/2024.

Maceio, 07 de maio de 2024.

KATIA Assinado de forma
digital por KATIA
MARIA DINIZ mariA DINIZ

CASSIANOQ:8 CASSIANO:88585
Dados: 2024.05.07

8585 11:43:09 -03'00'

Kéatia Maria Diniz Cassiano
Pregoeira
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Processo Administrativo N° 2023/4354.
Pregdo Eletrénico N° 008-A/2024.
Objeto:

EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGCAO DE SERVICO DE LOCAGAO, POR DEMANDA, INCLUINDO
INSTALACAO, MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA, DE SISTEMA DE SEGURANGA
CONTENDO CAMERAS INTERNAS E EXTERNAS, CENTRO OPERACIONAL E DEMAIS
EQUIPAMENTOS E SOFTWARES COM TODOS OS ACESSORIOS NECESSARIOS E TREINAMENTO
PARA O PLENO FUNCIONAMENTO E USO DA SOLUGAO POR PARTE DO PODER JUDICIARIO DE
ALAGOAS ATRAVES DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

Assunto: Resposta do pedido de impugnacdo do Sr. Daniel Lima Ribeiro.

Maceid, 6 de maio de 2024
Sra. Pregoeira,

Trata se da impugnacdo acostada pelo Sr. Daniel Lima Ribeiro, cidaddo brasileiro,
divorciado, documento de identidade n2 99002291133 SSPDC/CE e CPF n2 650.913.833-20, com
endereco na Rua Domingos Pedro Hermes, n2 982, Jardim — S3o José/SC de forma tempestiva
conforme documento convocatorio.

Os questionamentos apresentados pelo interessado foram analisados e sobre os quais
passamos a discorrer:

“2) Da restrigdo a competividade em razdo da auséncia de motivagdo para vedar a
participagdo de empresas sob a forma de Consorcio.”

O veto a formacdo de consorcio é resultado de avaliacdo da realidade do mercado e
ponderacdo dos riscos inerentes a atuacdo de uma pluralidade de sujeitos associados para
execucdo do objeto, apontando que a auséncia de consércio ndo trard prejuizos a
competividade do certame. Ao contrario, neste caso especifico, a vedacdo a formacdo de
consarcio visa exatamente afastar a restricdo a competicao.

A complexidade do objeto reside em seu volume, ndo na demanda de capacidade
técnica, e o que limita a participacdo de muitas empresas sdao as barreiras da capacidade
econdmico-financeira e da capacidade operacional, mas que elas sdo inerentes do préprio
objeto e, portanto, inexoraveis.

A avaliacdo do mercado aponta para uma quantidade de empresas participantes na
licitacdo suficiente para uma boa disputa de precos. Ndo se espera, contudo, face as barreiras
da capacidade econ6mico-financeira e da capacidade operacional, a participa¢cdo de um grande
nlimero de empresas e, nesse caso, a formacao de Consdrcio entre estas empresas, bem ou mal
intencionadas, poderia reduzir ainda mais o universo da disputa e resultar em precos mais altos
bem como a prestagdo de um servigo de ma qualidade.

Praga Marechal Deodoro, 319 - Centro, CEP: 57020-919, Maceio-AL.
Fone: 82 4009-3039
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Corroborando esta tese, o Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de
LicitacGes e Contratos Administrativos, 13 ed. 2009, pag. 47 e 477, leciona que:

“Em regra, o consoércio ndo é favorecido ou incentivado pelo nosso Direito
como instrumento de atuagdo empresarial, o consércio pode conduzir a resultados
indesejaveis. A formacdo de consdrcios acarreta riscos da dominacdo do mercado,
através de pactos de eliminacdo de competicdo entre empresarios. No campo de
licitagOes, a formacdo de consdrcios poderia reduzir o universo da disputa. O consdrcio
poderia retratar uma composicdo entre eventuais interessados, em vez de
estabelecerem disputa entre si, formalizariam acordo para eliminar a competi¢do. Mas
0 consorcio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a
ordem juridica. Ha hipoteses em que as circunstancias de mercado e(ou) a
complexidade do objeto tornam problematica a competi¢do. Isso se passa quando
grande quantidade de empresas, isoladamente, ndo dispuseram de condi¢des para
participar de licitacdes. Nesse caso, a instituto do consdrcio é a via adequada para
propiciar ampliacdo do universo de participantes. E usual que a Administracdo Publica
apenas autorize a participacdo de empresas em consoércio quando as dimensées ou a
complexidade do objeto ou das circunstancias concretas exijam a associa¢do entre os
particulares. Sdo as hipéteses em que apenas umas poucas empresas estariam aptas a
preencher as condi¢Bes especiais exigidas para a licitagdo.”

Diante do exposto, considerando que existem diversas empresas com capacidade para
fornecer o objeto deste Edital, visto por meio da apresentacdo de diversas cotacdes de precos
bem como pela manifestacdo de muitos interessados, o Tribunal de Justica de Alagoas
estabeleceu no edital do certame que nao sera permitida a participacao de consércio.

Fato esse que, por si s6, ndo configura restricdo a competitividade, economicidade e
moralidade.

N3o obstante o respeitavel interessado tenha se baseado na Lei n? 8.666/93, hoje
revogada, para sua argumentacdo, salientamos que a Lei n? 14.133/21, que rege o edital em
discussdo, estabelece a possibilidade de formacdo de consércio como regra, salvo vedagdo
devidamente justificada no processo licitatorio — Art. 15.

Desta forma, recomendamos que seja INDEFERIDO o pedido de impugnag¢do quanto a
este questionamento, devendo tdo somente haver a publicacdo desta analise para
complementar o processo licitatério no sentido de melhor justificar a vedacdo de participacao
de consodrcios, em atendimento ao art. 15 da Lei n2 14.133/2021.

“2-B) Inobservédncia ao disposto no Art. 37, XXI da CF/88 e TCU — Auséncia de
fundamentagdo da parcela de maior relevéncia.”

O Art. 37, XXI da CF/88 nos diz que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Praga Marechal Deodoro, 319 - Centro, CEP: 57020-919, Maceio-AL.
Fone: 82 4009-3039
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Pois bem, o termo de referéncias apresenta o quantitativo estimado para o pleno
funcionamento da solugdo, considerando que serdo contratados todos os equipamentos
descritos em seus anexos.

Novamente, o respeitavel interessado baseia seus argumentos em acérddos do Tribunal
de Contas da Unido — TCU que foram publicados sob a égide da revogada Lei n? 8.666/93, que

trazia a seguinte redacao:
Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 292 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.

Destaque-se o conectivo “e”.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos n2 14.133/2021, a qual esta vinculado o presente
instrumento licitatdrio, deixa pouco, ou mesmo nenhum espaco para que a Administracdo
Publica possa decidir por ela mesma o que é parcela relevante, valor significativo ou
guantitativo minimo, sendo vejamos:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

(...)

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagao.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento)
das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de
locais especificos relativas aos atestados.

Destaque-se o conectivo “ou”.

Neste sentido, é valido considerar que a “parcela de maior relevancia” é o conjunto de
caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto, sendo os pontos de
maior relevancia para o resultado almejado pela contratagao. Ora, ndo se pode falar em pontos
relevantes para o resultado almejado excluindo-se destes itens minimos para o pleno
funcionamento da solugdo proposta.

O edital lista 37 (trinta e sete) itens em sua planilha de formacdo de preco estimado,
sendo solicitado dos licitantes tdo somente a comprovacdo de prestacao de servico anterior
relativo a 50% de 7 (sete) itens, sendo:

e Fornecimento, instalagdo e suporte técnico de uma Central de
monitoramento com no minimo 313 Cameras IP, servidor de imagem com no minimo
313 licencas, Storage de armazenamento;

O valor orcado para o presente item, individual ou acumulado, supera 4% do valor total
estimado para a contratacao.

Praga Marechal Deodoro, 319 - Centro, CEP: 57020-919, Maceio-AL.
Fone: 82 4009-3039
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e Fornecimento, instalagdo e suporte técnico de no minimo 03 Painel
VideoWall;

O valor orcado para o presente item, individual ou acumulado, supera 4% do valor total
estimado para a contratagdao. Considera-se painel de videowall o conjunto de no minimo 2

monitores.
e Fornecimento, instalacgdo e suporte técnico de um Sistema de
Reconhecimento facial de até 100.000 (cem mil) faces;

O valor or¢ado para o presente item, considerando que o sistema é composto por
software e hardware, itens cotados na presente licitacdo, supera 4% do valor total estimado
para a contratacdo. Ainda, o item é caracterizado como parcela de maior relevancia, visto que
sem tal sistema a solugdo proposta nao funciona.

* Fornecimento, instalagdo e suporte técnico de no minimo 06 Links via Radio;

e Fornecimento, instalagdo e suporte técnico de no minimo 313 pontos de
rede Categoria 5e ou superior;

¢ Servico de certificacdo de no minimo 265 pontos de rede légica;

¢ Fornecimento, instalacdo e suporte técnico de no minimo 23 pontos de rede
elétrica;

Este Tribunal de Justica do Estado de Alagoas entende que os 4 (quatro) itens acima
listados sdo essenciais ao funcionamento minimo da solucdo proposta, podendo
tranquilamente ser considerados como parte das parcelas de maior relevancia do objeto a ser
contratado. Contudo, tendo em vista que a legislacdo é recente e o entendimento pode ser
conflitante, e por ndo haver alteracdo no objeto referenciado ou reflexos na composicao dos
precos cotados, sugerimos DEFERIR PARCIALMENTE o pedido com a devida supressdo dos 4
(quatro) itens cujos valores cotados ndo alcancam os 4% do total estimado do certame, por
meio de publicagdo de errata ou instrumento que melhor convier, sem necessidade de
suspensdo do certame.

“2 - C) Da exigéncia do responsdvel técnico ser do QUADRO PERMANENTE ANTES DA
CONTRATAC/TO DA LICITANTE”:

As empresas interessadas deverdo atender as exigéncias técnicas que sao
extremamente necessdrias para o atendimento pleno do objeto desta Licitacao, tais exigéncias
contidas no Edital seguem o que determina a Lei de Licitagdes e contratos n? 14.133/2021:

Art. 67. A documentacado relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

|- apresentacdao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao
de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;

Praga Marechal Deodoro, 319 - Centro, CEP: 57020-919, Maceio-AL.
Fone: 82 4009-3039
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lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

(...)

§ 62 Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Ill do
caput deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e serd
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela Administragao. (...)

Joel de Menezes Niebuhr, seguindo essa mesma trilha, pontua que o:

“O dispositivo ndo exige que o profissional a que ele alude seja do quadro
permanente do licitante, empregado ou sdcio, alids, ndo exige nenhum tipo de vinculo
especial. Portanto, basta que o licitante disponha do profissional com a experiéncia
desejada e que este seja contratado apenas para prestar servigco ao licitante em
relagdo ao futuro contrato a ser celebrado com a AdministragGo sem que haja qualquer
vinculo trabalhista. (...) Sob essa perspectiva, a Administracdo deve exigir dos licitantes
apenas declaragées de disponibilidade dos profissionais para a execugdo do contrato
ou mesmo a apresentacgdo de pré-contratos de prestagdo de servigos ou qualquer outro
meio comprobatdrio dessa disponibilidade.”

Seguindo o alinhamento ja consolidado no ambito do TCU, a qualificacdo técnico-
profissional poderd ser comprovada por meio de relacdes de trabalho, contratos de prestacdo
de servigcos, relagGes institucionais de natureza empresarial e declaragdes de compromisso
futuro.

Diante do exposto, concluimos que sob o regime da Lei n? 14.133/2021 deve ser
aplicado o entendimento consolidado no @mbito do TCU no sentido de que o licitante pode
comprovar a disponibilidade do responsavel técnico detentor da CAT por quaisquer meios que
denotem o compromisso, ainda que futuro, podendo ser carteira de trabalho, declaracdo de
contratacdo futura, contrato de prestacdo de servicos, ou atos constitutivos da empresa.

Sendo assim, por ndo haver alteracdo no objeto referenciado ou reflexos na composicao
dos precos cotados, sugerimos DEFERIR PARCIALMENTE o pedido com a devida supressao da
expressao “permanente” do item 7.1 do termo de referéncias e seus reflexos no edital do
certame, por meio de publicacdo de errata ou instrumento que melhor convier, sem
necessidade de suspensdo do certame.

2- D) Da ilegalidade da exigéncia de o técnico ser certificado pela fabricante.

O respeitavel interessado questiona a exigéncia do técnico apresentado ser certificado
pela fabricante dos equipamentos propostos.

Este Tribunal de Justica de Alagoas considera que pela complexidade da solugao que se
busca contratar, tal exigéncia é minima e esta de acordo com aquilo que esta previsto na Lei n?
14.133/2021:

Art. 67. A documentacgado relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:
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|- apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

Il - certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao
de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;

Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalacbes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio, bem como da
qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Além disso, o licitante se equivoca ao interpretar que o certificado solicitado diz respeito
a uma das hipdteses tratadas dentre as sumulas do TCU apresentadas na impugnacdo, todas
relativas a revogada Lei n? 8.666/93 e sobre certificado do fabricante frente aos produtos
ofertados, ndo quanto aos técnicos responsaveis pela instalagdo da solugdo.

Desta forma, sugerimos que este questionamento seja INDEFERIDO.

2 - E) Da ilegalidade quanto a imposi¢dao de atestado de capacidade técnica
operacional acompanhado da ART (Anota¢cao de Responsabilidade Técnica).

O licitante aponta ilegalidade nas clausulas que trazem exigéncias de comprovacgao de
capacidade técnico operacional para fornecer a solugdo almejada.

Salientamos que, em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, o item 7.3 exige a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica conforme expresso:

7.3. A Licitante deverd apresentar atestado de capacidade técnica expedido
por empresa de direito publico ou privado que comprove que a empresa ja forneceu,
instalou e prestou servico de suporte técnico em uma solugao de CFTV IP compativel;

A cldusula 7.4 apresenta erro material, de modo que onde se |1é ART (Abertura de
registro técnico) e CAT (Certiddo de Acervo Técnico) da obra, deve ser lido ART (Atestado de
Responsabilidade Técnica). Devendo constar a nova redacgao:

7.4. O atestado de capacidade técnica apresentado conforme o item 7.3
devera estar acompanhado de ART (Atestado de Responsabilidade Técnica) por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes;

Tal correcdo atende ao que esta disposto na Lei n2 14.133/2021, conforme disposto:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico
operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;
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Sendo assim, sugerimos DEFERIR PARCIALMENTE o pedido, corrigindo o erro material
presente no termo de referéncias e seus reflexos no edital do certame, por meio de publicacdo
de errata ou instrumento que melhor convier, sem necessidade de suspensao do certame.

2 - F) Da Confusao do Texto do Edital e da Utilizagao llegal Combinada da
Legislacéao.

Conforme ERRATA 1 publicada.

2 - G) Macula a Decisées do TCU — Da restricao a competividade em razao da
utilizacao de plataforma onerosa diversa da gratuita disponibilizada pelo Governo
Federal (comprasnet), sem a devida justificativa em edital para tanto.

Verifica-se importuno o argumento da Impugnante, quanto a escolha da plataforma
Licitanet.

Preliminarmente, a escolha da plataforma eletrdénica é discriciondria da administragao,
uma vez que a referida escolha visa tdo somente a melhor eficiéncia nos procedimentos
licitatério do Poder Judiciario do Estado de Alagoas, com celeridade, transparéncia e
confiabilidade, devidamente comprovadas pela Equipe de Agentes de Contratacdo e
Pregoeiros. Considerada a plataforma de menor custo de utilizacdo do mercado.

A utilizacdo do Compras.gov é obrigatdria para orgaos da Administracdo Federal direta,
autarquica e fundacional que integram o SISG, ou que os certames com recursos orcamentarios
provenientes do Governo Federal.

Conforme item 15 do Edital, as despesas decorrentes da aquisicio do objeto desta
licitacdo correrdo a conta dos recursos orgcamentarios consignados pelo FUNJURIS.

O uso do Compras.gov, entretanto, é opcional, podendo os entes optarem por
ferramentas proéprias ou de terceiros.

Portanto, sugerimos INDEFERIMENTO para este pedido.

2 — H) Da exigéncia de especificagbes técnicas minimas que frustram a
competitividade:

Como expressamente replicado durante todo o termo de referéncias, as especificagdes
técnicas apresentadas sdo minimas e visam tanto que a solucdo apresentada entregue um
produto que atenda a demanda do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas quanto para que
seja possivel estipular valores para que os proprios licitantes apresentem propostas.

Ainda, a apresentagdo de itens genéricos permite a entrada de interessados com
propostas de produtos de baixa qualidade/capacidade colocando assim em risco a solugdo
contratada, ndo atendendo a demanda da Administracdo e gerando prejuizos, inclusive ao
erario.
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Vale ressaltar que tais exigéncias minimas ndo sdo aleatérias e estdo lastreadas na
necessidade que se pretende atender, como por exemplo:

Exigéncia de 04 portas RJ45 independentes. A exigéncia da disponibilidade de
gerenciamento das portas se faz necessario uma vez que o fluxo de pacotes sera dividido para
ndo sobrecarregar a porta. Serdo usadas 03 portas RJ45 ligadas a uma ONU para recebimento
dos pacotes e 01 porta RJ45 para entrega das imagens as Workstations.

O licitante aponta ainda a especificacdo do Sistema de Gestdo de Seguranca como algo
gue “chama atencdo”. Contudo é dever do TJAL alertar que a demanda é levantada pela
Administracdo e apresentada ao mercado para que este apresente os produtos que possam
atendé-la, e ndo o contrario. Tais funcionalidades citadas correspondem ao minimo que se
espera do sistema para garantir o correto monitoramento e seguran¢a dos espacgos atendidos
nas Unidades Judiciarias, de modo que consideramos que nao ha o que ser questionado.

Foi apontado o Item 30 como elemento capaz de frustrar a competicdo, sendo
precipitadamente levantada suspeita por parte do licitante em relagdo a possivel
direcionamento do certame para uma so empresa fornecedora. Flagrantemente houve erro de
interpretacdo por parte do interessado. Salientamos que o prazo de 15 (quinze) dias para
instalagao passa a contar da entrega definitiva, momento em que o item ja estiver de posse da
Administragao, testado e atestado pela fiscalizagao do contrato. Tal prazo ndo se confunde com
o prazo de entrega do item apds dada a ordem de fornecimento. Este estard previsto no
planejamento da execugdao, que sera discutido e aprovado com a fiscalizagdo do contrato
conforme item 12. PRAZO DE ENTREGA do termo de referéncias.

Quanto a este questionamento, sugerimos que seja INDEFERIDO.
Diante do que fora analisado, recomendamos a Sra. Pregoeira:

2-A — INDEFERIR;

2-B — DEFERIR PARCIALMENTE;

2-C - DEFERIR PARCIALMENTE;

2-D — INDEFERIR;

2-E — DEFERIR PARCIALMENTE;

2-F — Conforme ERRATA 1 ja publicada;
2-G- INDEFERIR.

2-H — INDEFERIR.

Assinado de forma digital por

GILSON ANDRADE DO giison ANDRADE DO

NASCIMENTO:93046 NASCIMENTO:93046
Respeitosamente, ) Dados: 2024.05.07 10:57:25 -03'00'

Gilson Andrade do Nascimento
Técnico Judiciario — Chefe do Departamento de Gestdo de Contratos

Documento assinado digitalmente

EVERALDO LIZIARIO DOS SANTOS JUNIOR
g ! Data: 07/05/2024 08:18:28-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Everaldo Liziario dos Santos Junior

Cel. da Policia Militar do Estado de Alagoas — Chefe da Assessoria Militar do TJAL.

Praga Marechal Deodoro, 319 - Centro, CEP: 57020-919, Maceio-AL.
Fone: 82 4009-3039




ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITACOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE ALAGOAS

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL
c/C
DENUNCIA DE IRREGULARIDADES EM LICITACAO
PREGAO ELETRONICO N.2 008-A/2024 Processo Administrativo n.2 2023 /4354

DANIEL LIMA RIBEIRO, cidaddo brasileiro, divorciado, documento de identidade n®
99002291133 SSPDC/CE e CPF n? 650.913.833-20, com endereco na Rua Domingos Pedro Hermes, n? 982,
Jardim - Sao José/SC. CEP n2 88.111-330, e-mail: daniel.lima.ribeiro1981@gmail.com, vem, a presenca de
Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO C/C DENUNCIA
RELATIVO AOS TERMOS DO EDITAL DE PROCESSO DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N.2 008-
A/2024 PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 2023/4354, por conter cldusulas e exigéncias ILEGAIS,
ABUSIVAS E RESTRITIVAS, conforme se demonstrara.


mailto:fcopaulodecastro@gmail.com

1) Sintese do objeto desta impugnacio

A Comissao de Licitagdes do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, publicou o EDITAL DE
PROCESSO DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N.2 008-A/2024 PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2
2023/4354, com o seguinte objeto:

EVENTUAL E FUTURA CONTRATAGAO DE SERVICO DE LOCACAO, POR DEMANDA,
INCLUINDO INSTALACAO, MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA, DE SISTEMA
DE SEGURANCA CONTENDO CAMERAS INTERNAS E EXTERNAS, CENTRO
OPERACIONAL E DEMAIS EQUIPAMENTOS E SOFTWARES COM TODOS OS
ACESSORIOS NECESSARIOS E TREINAMENTO PARA O PLENO FUNCIONAMENTO E
USO DA SOLUGAO POR PARTE DO PODER JUDICIARIO DE ALAGOAS ATRAVES DO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

Referido certame esta com sessdo de abertura prevista para acontecer dia 08/05/2024, as
10:00 horas, portanto, tempestiva a presente pe¢a impugnatoria.

Ressalta-se que qualquer pessoa pode apresentar a impugnacao, conforme prevé o proprio
edital:

11.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo
publica, qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.

No entanto, em que pese a presente pe¢a seja absolutamente TEMPESTIVA, REGULAR e APTA a
cumprir com todos os pressupostos intrinsecos e extrinsecos atinentes, caso, por alguma razao - que se
desconhece, mas apenas para ndo deixar de prever - ndo for conhecida na condi¢ao de impugnacao, que entdo
seja recebida e analisada com fundamento no constitucional DIREITO DE PETICAO, preconizado no Art. 5,
XXXIV, alinea “a” da Constituicao Federal de 1988, ante os relevantes e juridicos motivos aqui expostos, que
tanto contribuem e prezam pela legalidade dos atos da Administracdo Publica.

Dito isto, destaca-se que, ao analisar referido instrumento convocatério, principalmente as
absurdas exigéncias de qualificacdo técnica, vislumbrou-se cldusulas e condi¢gdes que afrontam disposicdes
legais, o que sera esclarecido nos topicos seguintes.

Resta-nos esclarecer que, no presente caso, a impugnacdo ora apresentada se constitui em
instrumento inegavelmente benéfico a Administracdo Publica, na medida em que permite traz ao
conhecimento dos agentes, responsaveis pelo certame, as possiveis falhas e inadequacgdes que precisam ser
corrigidas.

Nesta toada, o Tribunal de Contas da Unido ja firmou posicionamento unissono quanto a
obrigatoriedade do gestor dar a devida atencao, e, mais do que isto, ser diligente e responsavel perante
pedido de impugnacdo, como se demonstra pelos recentes acérdaos:

Acérdao 1414 /2023 - Plenario - TCU

E dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administragio, a



partir de impugnacio ao edital apontando a existéncia de clausulas
restritivas a competitividade do certame, realizar a revisao criteriosa
dessas clausulas, ainda que a impugnacdo ndo seja conhecida, sob pena de
violacdo do principio da autotutela

Acérdao 7289/2022 - Plenario - TCU

E dever do responsavel por conduzir licitagdo no ambito da Administragio, a
partir de impugnacao ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas
a competitividade do certame, realizar a revisdo criteriosa dessas
clausulas, ainda que a impugnacao nio seja conhecida. O agente piiblico
tem o dever de adotar providéncias de oficio com vistas a correcio de
eventuais ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento.

Dessume-se, portanto, que a andlise prudente, imparcial e responsavel desta peca pela entidade
promotora da licitagdo gera, comprovadamente, o aumento da competitividade e, por consequéncia, do
numero de propostas vantajosas que resultam em economia ao Erdrio, até porque grande parte das
impugnacoes visam corrigir equivocos em parecer técnico ou condi¢cdes de habilitacdo que invariavelmente
cerceiam, ainda que ndo intencionalmente, a participacdo de empresas do ramo do objeto licitado.

A existéncia de ilegalidades, acaso nao sejam analisadas em tempo habil, fatalmente ensejardo
no fracasso do certame licitatorio nas suas fases sucessivas ou até mesmo no decorrer do contrato dela
decorrente, fazendo com que o ente licitante ndo atinja seus objetivos. Por essas razdes, é sempre preferivel
que a Administracdo Publica se esforce para assegurar a legalidade do certame licitatério, ndo ignorando
eventuais falhas que possam existir.

As leis administrativas sdo de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, uma
vez que contém verdadeiros poderes - deveres, irrenunciaveis pelos agentes publicos. Por outras palavras, a
natureza da fungdo publica e a finalidade do Estado impedem que seus agentes deixem de exercitar os
poderes e de cumprir os deveres que a lei lhes impde. Tais poderes, conferidos a Administracao Publica para
serem utilizados em beneficio da coletividade ndo podem ser renunciados ou descumpridos pelo
administrador, sob o risco de violacao ao principio da legalidade.

Com isto, 0 que se roga é que esse edital possa ser inteiramente REVISADO, excluindo as
clausulas abusivas e ilegais, garantindo que a contratagdo seja realizada com observancia estrita da LEI, e
independente da vontade préopria de quem quer que seja.

Nao sendo esta a posicdo desta Colenda Comissdo, o que ndo se espera, indica de logo que este
impugnante representara nestes exatos termos ao Tribunal de Contas da Unido e ao Ministério Publico
Federal, para que as providéncias aqui requeridas sejam atendidas, vez que é inadmissivel a perpetuacdo de
ilegalidades tais como as que ora se combate.



2) Das alteragdes necessarias ao edital e da republicacao:

2) Da restricio a competividade em razao da auséncia de motivacao para vedar a participacao de
empresas sob a forma de Consdrcio

Esclarece-se que uma contratacao de grande monta, tal como a que se pretende, haja vista que a
o valor estimado é de R$ 8.418.120,00 (oito milhdes e quatrocentos e dezoito mil e cento e vinte reais), sendo
assim o presente certame precisa revestir-se da maxima seguranca juridica e técnica a fim de evitar ou
mesmo minimizar os potenciais riscos que esta dita contrata¢do pode vir a apresentar.

Sobre isto, tem-se a dizer que comumente as licitagdes que representam maior complexidade
em sua execucdo técnica, bem como grande disponibiliza¢do financeira e de recursos materiais e humanos,
tal como a que ora se discute, sdo vencidas por empresas CONSORCIADAS.

E isto se justifica em razdo da necessidade de unido de esforcos seja estes de recursos
financeiros, técnicos ou de pessoal, para que o objeto contrato seja perfeitamente cumprido, garantindo
maior afastabilidade dos riscos a descontinuidade dos servicos para a Administracao

No entanto, no edital faz expressa VEDAGAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SOB A FORMA DE
CONSORCIO, senio vejamos:

4.18 Nao poderao disputar esta licitacao:
4.18.9 Pessoas juridicas reunidas em consorcio;

Com efeito, o que se demonstra ainda mais irracional é a auséncia de qualquer razao,
fundamento ou motivacio no préprio instrumento convocatdério que justifique tal inacertada e
restritiva decisao de vedar a participacao de empresa sob a forma de consércio.

A vedagdo a participacdo de empresa sob a forma de consércio, quando nao justificada e
motivada no préprio instrumento convocatdrio, representa vicio de nulidade, ante o inegavel
comprometimento do carater competitivo do certame, uma vez que restringe o objeto licitado apenas as
empresas de altissimo poder econémico.

Destarte, faz-se imprescindivel que a Administra¢do reforme o instrumento convocatério para o
fim de PERMITIR A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS SOB A FORMA DE CONSORCIO, ou, se assim nio for
entendido, o que nao se acredita, que a decisdo de VEDAR SEJA DEVIDAMENTE MOTIVADA em atencao aos
principios da ampla competitividade, moralidade e motivacdo dos atos administrativos.

Neste sentido, inimeros e unissonos os precedentes do Tribunal de Contas da Unido que refutam
a vedacdo da participacdo de empresas em editais do processo licitatério, sem que haja a devida e expressa
motivacdo para tanto, observa-se:

1) Sempre que possivel, é recomendavel a divisdo do objeto e a aceitacdo da
participagio de consércios em licitacdo para contratagio de servicos de manutencdo
predial, a fim de viabilizar a participacio de maior niimero de interessados e de



selecionar a proposta mais vantajosa. Acorddo 1104/2007 Plenario (Sumario)

2) Embora discricionaria, nos termos do caput do art. 33 da Lei n® 8.666/1993,
quando houver a opciao da Administraciao pela restricio a participacio de
consorcios na licitacio, tal escolha deve ser precedida das devidas justificativas
no respectivo processo administrativo, especialmente quando a vedagdo
representar risco a competitividade do certame. Acérdio 1636/2007 Plenario

(Sumario)

3) Permita o consércio, quando o contrario representar restricio a competitividade
do certame, em observancia ao art. 32, § 19, inciso I, da Lei n? 8.666/1993. Acérdao
1672 /2006 Plenario

4) Em geral, entende-se que o art. 33 da Lei n® 8.666/1993 deixa a discricionariedade
do gestor a decisdo de admitir, ou ndo, a participacdo de empresas organizadas em
consoércio na licitagdo. No entanto, se as circunstancias concretas indicarem que o
objeto apresenta vulto ou complexidade que tornem restrito o universo de possiveis
licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a participagdo de consoércios no
certame com vistas a ampliagdo da competitividade e a obtencdo da proposta mais
vantajosa. Acérdiao 1094/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)

5) Explicite as razdes para a admissdo ou a vedagdo a participacdo de consoércio de
empresas, uma vez que o principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes, inclusive das
discricionarias. Acérdao 1453/2009 Plenario

6) A aceitacdo de consodrcios na disputa licitatoria situa-se no dmbito do
poder discricionario da administracio contratante, conforme o art. 33,
caput, da Lei n? 8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua op¢iao seja
sempre justificada. Acérdio 566/2006 Plenario (Sumario)

7) Proceda, nos casos de processos licitatérios relativos a TI cujo objeto demonstre-
se técnica e economicamente divisivel, a licitacdo e a contratacdo separada dos
servicos, utilizando-se do parcelamento, da adjudicacdo por itens ou de outros
mecanismos (permissdo de consoércios ou subcontratacoes, como a forma de obter o
melhor prego entre os licitantes, de acordo com o previsto nos arts. 15, inciso IV, e 23,
§§ 12e 22,da Lein28.666/93, apresentando justificativas pormenorizadas caso julgue
inviavel efetuar a contratacdo em separado dos objetos distintos da licitagdo. Acérdao
265/2010 Plenario

8) Aregra, no procedimento licitatério, é a participagdo de empresas individualmente
em disputa umas com as outras, permitindo-se a uniao de esfor¢cos quando questdes
de alta complexidade e de relevante vulto impegam a participagdo isolada de
empresas com condi¢des de, sozinhas, atenderem todos os requisitos de habilitacdo
exigidos no edital, casos em que a participagdo em consércio ampliaria o leque de
concorrentes.][...]. Acorddo 1240/2008 Plenario (Sumario)

Destaques nosso

Além disso, vejamos:

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS. VEDACAO A
PARTICIPAGAO DE CONSORCIO DE EMPRESAS. REGULARIDADE. RESTITUIGAO DE
VALORES A ADMINISTRACAO DESACOMPANHADOS DA ATUALIZAGAO MONETARIA.
DANO AO ERARIO. DETERMINAGAO DE RESSARCIMENTO DO SALDO
REMANESCENTE. AUSENCIA DE INFORMACOES E DOCUMENTOS REFERENTES A



CONTRATAGAO E EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. APLICACAO
DE MULTA. 1. A participacdo de licitantes em consorcio, que reduz a competitividade
do certame e amplia a faixa de dispensa de licitacdo, é excepcional e deve
ser devidamente justificada pela Administragio. 2. E de responsabilidade do
gestor a auséncia de atualizagdo monetaria em restituicdo espontanea de valores a
Administracdo. 3. A insuficiéncia de controle e documentacdo sobre contratos de
engenharia expde a Administracdo a riscos, obstaculiza o controle externo e é punivel
com multa. (TCE-MG - AUDITORIA: 958266, Relator: CONS. SUBST. HAMILTON
COELHO, Data de Julgamento: 10/05/2018, Data de Publicacdo: 25/05/2018)

EDITAL DE LICITACAO. CAMARA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REALIZAGAO
DE NOVA LICITAGAO. EXAME DE IRREGULARIDADES. INSUFICIENCIA DA PESQUISA
DE PREGOS. VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO DE EMPRESAS. AUSENCIA
DE MOTIVACAO. VISITA TECNICA. PRAZO EXIGUO. ENTREGA PESSOAL DE
DOCUMENTOS. NAO CONFIGURADA. IRREGULARIDADES. RECOMENDACOES.
APLICAGCAO DE MULTA. 1. Na modalidade pregio, o orcamento deve integrar os autos
do procedimento licitatério. 2. A pesquisa de precos realizada pela Administragio
objetiva obter estimativa dos precos praticados no mercado, bem como viabilizar a
fixacdo dos critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, sendo, portanto,
indispensavel nas licitacdes. 3. A decisdo administrativa referente a
participacio ou a vedacio de consoércio de empresas nos
procedimentos licitatorios deve, necessariamente, ser motivada,
mediante demonstracdo de que a Administracio observou as
condicoes do mercado com vistas a assegurar o carater

competitivo do certame. (TCE-MG - EDITAL DE LICITACAO: 885846, Relator:
CONS. GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 08/02/2018, Data de Publicagdo:
28/03/2018)

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO DE SECRETARIA
MUNICIPAL. SUSPENSAO POR DETERMINACAO DO TCE. VEDAGCAO DA
PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. A admissdo ou nio de consércio de empresas em licitacdes e contratagdes é
competéncia discricionaria do administrador, que pode validamente vedar a
participagdo de consércios quando o objeto ndo seja considerado de alta
complexidade ou vulto, segundo pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido. (TJ-RO - MS: 00124076420148220000 RO 0012407-64.2014.822.0000,
Relator: Desembargadora Ivanira Feitosa Borges, Data de Julgamento: 06/07/2015,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: Processo publicado no Diario Oficial em
15/07/2015.)

Ademais, cumpre ressaltar que por for¢a da Simula n2 222 do Tribunal de Contas da Uniao, as
decisoes deste 6rgao fiscalizador relativas as licitacdes devem ser respeitadas e acatadas pelos demais entes
da federagdo, incluindo o Estado do Ceara, como in casu, sendo vejamos:

Stimula do TCU n? 222

As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de
licitacdo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Assim, impde-se necessaria a reformulacdo do instrumento convocatério para garantir a
ampliacdo da competividade ao certame, passando a PERMITIR A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SOB A


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/13/s%25C3%25BAmula/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/false/59
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/13/s%25C3%25BAmula/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/false/59
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/13/s%25C3%25BAmula/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/false/59
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/13/s%25C3%25BAmula/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/false/59
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/13/s%25C3%25BAmula/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/false/59
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/13/s%25C3%25BAmula/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/false/59

FORMA DE CONSORCIOS, ou, em hipdtese remota, acaso mantida a inacertada decisdo de vedar a
participacio de consércios - o que nio se acredita - que referida DECISAO SEJA DEVIDAMENTO MOTIVADA,
a fim de prezar pela motivagdo dos atos administrativos.

2-B) Inobservancia ao disposto no Art. 37, XXI da CF/88 e TCU- Auséncia de fundamentac¢dao da
parcela de maior relevancia

Ao passo que o edital traz exigéncias técnicas restritivas e ilegais EXPRESSAS que extrapolam o
rol taxativo da Lei de Licitagdes, maculando o principio da legalidade adstrita que rege a Administracdo
Publica, conforme aventado no tépico anterior, o edital também comete ilegalidade ao definir a parcela de
maior relevancia técnica e valor significativo a ser demonstrado para fins de cumprimento das exigéncias de
capacidade técnica operacional, sem a devida justificativa para tanto, ou seja, faltou a motivacio
TECNICA desta definicio.

Com efeito, destaca-se que se aplica a contratacao o disposto tanto na CF/88 em seu art. 37, XXI
e na Lei de Licitacdes, os quais estabelecem que sera exigido do licitante a comprovacdo de qualificacdo
técnica da parcela do objeto que for tecnicamente e financeiramente relevante.

No entanto, O EDITAL NAO TRAZ EM QUALQUER MOMENTO QUAL A MOTIVACAO E
JUSTIFICATIVA TECNICA PARA IMPOR ESTAS EXIGENCIAS COMO PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA E
VALOR SIGNIFICATIVO.

Elas simplesmente brotaram no edital, em especial todas que constam dos subitens 7.5 do Anexo
[ - Termo de Referéncia do edital. Sendo vejamos:

7.5. A empresa vencedora devera apresentar atestado de capacidade técnica que
comprove o fornecimento, instalacdo e suporte técnico dos itens de maior
relevincia do objeto desta licitagdo conforme abaixo:

* Fornecimento, instalacdo e suporte técnico de uma Central de monitoramento
com no minimo 313 Cameras IP, servidor de imagem com no minimo 313 licengas,
Storage de armazenamento; ¢ Fornecimento, instalacio e suporte técnico de no
minimo 03 Painel VideoWall; ¢ Fornecimento, instalacao e suporte técnico de no
minimo 06 Links via Radio; ¢ Fornecimento, instalacdo e suporte técnico de no
minimo 313 pontos de rede Categoria 5e ou superior; ¢ Servico de certificagcdo de
no minimo 265 pontos de rede légica; ¢ Fornecimento, instalagdo e suporte
técnico de no minimo 23 pontos de rede elétrica; » Fornecimento, instalacdo e
suporte técnico de um Sistema de Reconhecimento facial de até 100.000 (cem mil)
faces;

O Edital padece de defeito ao ndo MOTIVAR e objetivamente FUNDAMENTAR quais as razdes
para impor estes itens e quantitativos como sendo a parcela de maior relevancia a se exigir dos licitantes
como comprovacdo de aptiddo técnica, para fins de possibilitar a afericdo da capacidade técnica da empresa
a ser futuramente contratada.



E consabido que a Administra¢io tem a faculdade, ou seja, o poder discricionario de impor
exigéncias de qualificacdo técnica que sejam simultaneamente de maior releviancia técnica e valor
significativo, limitados em até 50% (cinquenta) por cento do quantitativo previsto. Isto é 6bvio que se tem
este conhecimento, e nao estao sendo discutidas tais exigéncias por este prisma, mas sim pelo fator de ndo
existir no edital qualquer justificativa técnica ou juridica que indique e motive que estas exigéncias sdo
absolutamente necessarias e relevantes para selecionar os pretensos concorrentes, posto que, na verdade, o
edital, da forma que estd GENERICO, acaba por nio identificar o que se pretende provar, deixando margens
para perigoso julgamento subjetivo por quem quer que seja.

E necessario ter muito cuidado com eventual direcionamento destas esdrixulas e desarrazoadas
exigéncias técnicas do edital,

E dever do agente ptiblico pautar-se pela MORALIDADE, IMPESSOALIDADE e LEGALIDADE,
assim como é um direito do cidaddo exigir e fazer com que assim seja respeitado, utilizando-se de todos os
mecanismos legais existentes, incluindo representagdo e dentincia junto aos érgaos de controle (Tribunal de
Contas, Ministério Publico) e dos meios hodiernos mais convencionais, como midias sociais, jornais e
televisao.

Sera mesmo que s6 quem fez/faz o servigo IDENTICO E GLOBAL tem expertise para prestar esse
servico? Ou é incompeténcia técnica demais das outras concorrentes?

E por ébvio que o atestado a ser apresentado deve guardar relagio com o objeto, no entanto, o
que se questiona neste caso especifico do edital em voga é que NAO HA QUALQUER
MOTIVACA/FUNDAMENTACAO para impor estas exigéncias como sendo a parcela de maior relevancia e
valor significativo do objeto, por isto ndo estdo amparadas em qualquer justificativa prévia para ali
constarem, o que vai ocasionar a restricio da competitividade para uma empresa, ainda que
involuntariamente. Observa-se que nao ha qualquer RIGOR em estabelecer ou se justificar as exigéncias
restritiva da qualifica¢do técnica.

Concluindo, os niimeros e especifica¢des ali exigidos ndo estdo fulcrados em nenhum documento
técnico que os justifiquem para ali constarem. Ou seja, simplesmente BROTARAM, sem qualquer lastro
documental.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU ja possui entendimento sedimentado no sentido de vedar
ao Administrador a imposicio de comprovacio de qualificacdo técnica cujos itens de maior
relevancia nio estao devidamente justificados no instrumento convocatorio para que constem como
tais, sendo vejamos:

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade
promotora da licitacdo, demonstrando sua imprescindibilidade e pertinéncia
em relacao ao objeto licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de
restricdo ao carater competitivo do certame. (TCU - Acoérdao 1617/2007
Primeira Camara - Sumario)



A exigéncia de atestado de capacitacdo técnico-profissional ou técnico-
operacional deve limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto licitado. Acérdado 1771/2007 Plendario (Sumario)

Acérdao 2474 /2019-Plenario (Relator Benjamin Zymler)

A exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior, para fins de qualificagdo
técnico- operacional, na prestagio de servicos que nao sao,
simultaneamente, de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto viola o art. 30, § 1o, inciso I, da Lei 8.666/1993, o art. 14 da Lei
12.462/2011 (RDC) e a Simula TCU 263.

Acdérdao 2679/2018-Plenario (Relator Aroldo Cedraz)

A exigéncia, para fins de habilitacdo, de experiéncia anterior com relagao a
servicos que serdo subcontratados é restritiva a competitividade da
licitacao.

Acérdao 244 /2015 Plenario
(Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitagdo. Habilitagdo técnica. Atestados.

A exigéncia de comprovacao da execucdo de quantitativos minimos em obras
ou servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a capacidade
técnico- operacional, deve guardar propor¢io com a dimensdo e a
complexidade do objeto e recair, simultaneamente, sobre as parcelas de
maior relevancia e valor significativo. Como regra, os quantitativos
minimos exigidos ndo devem ultrapassar 50% do previsto no orcamento base,
salvo em condicdes especiais e devidamente justificadas no processo de
licitacdo.

Acérdao 6750/2018 Primeira Camara
(Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)

Licitagcdo. Qualificagdo técnica. Exigéncia. Critério. Alteracdo. Edital de
licitacdo. Republicacao.

A redefinicao dos requisitos de qualificacdo técnica relativos as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto no decorrer da licitacdo, ainda
que objetive o estabelecimento de parametros de avaliagdo mais adequados,
além de infringir o art. 30, § 20, da Lei 8.666/1993, ofende os principios da
isonomia, da impessoalidade, da publicidade e da vinculacdo ao instrumento



convocatorio. A alteracdo desses critérios exige nova publicacao do
edital, observados os prazos e as exigéncias legais.

Sumula n? 263 - TCU

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao
da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com
a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

Veja-se bem que fazer indicagdes ao bel prazer, sem detalhamento técnico prévio e especifico,
capazes de JUSTIFICAR o que se exigiu e apontou como MAIOR RELEVANCIA PARA HABILITACAO TECNICA,
pode denotar um claro direcionamento e restricao da licitacdo a um ou outro fornecedor exclusivo, que ja
tenha a mesma experiéncia em contrato similar. E o que se deve ter muito cuidado.

Nesta senda, é esta manifestacdo para rogar pela reformulacao do instrumento convocatorio,
reabrindo-se o prazo de publicac¢do, a fim de adequar-se para o cumprimento da determinacdo legal prevista
na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de licitagdes, corroborado com a jurisprudéncia do TCU, para que
se faca constar as exigéncias de comprovacdo da capacidade técnica dos licitantes de acordo com as
caracteristicas, quantidades e prazos pertinentes ao objeto do edital, de forma DETALHADA e ESPECIFICA
quanto a parcela de maior relevancia técnica e valor significativo, tudo devidamente justificado nos autos.

2-C) Da exigéncia do responsavel técnico ser do QUADRO PERMANENTE ANTES DA CONTRATACAO
DA LICITANTE

O Tribunal de Contas da Unido - TCU ja decidiu ndo haver necessidade de que os responsaveis
técnicos pertencam ao quadro permanente das licitantes, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja
por ocasido da entrega das propostas.

Vejamos o que afirma o edital:

7.1. Como critério de habilitacdo, a licitante devera comprovar que possui em
seu quadro permanente, para disponibilizacdo dos servigos, pelo menos
1(um) profissional de seu quadro, com treinamento de capacitacdo para
instalacdo da solucao de CFTV ofertada

No que toca ao enquadramento dos responsaveis técnicos no quadro permanente das
respectivas licitantes, aquele Tribunal, por meio do Acérdado 1.084/2015-TCU-Plenario, decidiu conforme o
enunciado abaixo transcrito:



Enunciado

E irregular, para fins de habilitacio técnico-profissional, a exigéncia de
que o responsavel técnico pela obra pertenga ao quadro permanente de
funcionarios da licitante (artigos 3%, § 19, incisol, €30,§ 19, incisol, da
Lei 8.666/1993).

Em reforco ao entendimento acima, o Tribunal fez publicar o Acérddo 2.282/2011-TCU-
Plenario, cujo enunciado foi assim redigido:

Enunciado

E ilegal a exigéncia, para fins de pré-qualificacdo, que os profissionais
detentores de atestado de responsabilidade técnica e/ou certidao de acervo
técnico devem pertencer ao quadro permanente da licitante na data de
entrega da documentacgao (art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993).

Esse mesmo entendimento foi confirmado por meio do Acérdao 3.014/2015-TCU-Plenario,
resumido nos seguintes termos:

Enunciado

E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste de quadro
permanente da licitante em momento anterior a data prevista para a entrega
das propostas, nos termos do art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993.

Portanto, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema em analise é no sentido
de que, em regra, a Administragdo Publica ndo pode exigir, a titulo de qualificacdo técnica, que a licitante
possua em seu quadro permanente profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade
técnica.

E mais incorreto ainda é que tal exigéncia tenha de ser cumprida antes da assinatura do
contrato, uma vez que o proprio TCU admite, entre outros tipos de comprovante a apresentacdo de termo de
compromisso assinado pelo futuro responsavel técnico, mediante o qual o profissional se compromete a
participar da execugdo contratual.

Se esse vinculo pode ser extinto apds a assinatura do contrato, com a consequente
substituicdo do responsavel técnico, ndo ha razdo para se exigir que esse profissional ja esteja definido e
vinculado profissionalmente a licitante antes da assinatura do contrato publico. E um verdadeiro
contrasenso.

Nesta senda, é esta manifestacdo para rogar pela reformulacao do instrumento convocatorio,
reabrindo-se o prazo de publicac¢do, a fim de adequar-se para o cumprimento da determinacdo legal prevista
na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n? 14.133/2021, corroborado com a jurisprudéncia do TCU, para
que se retire a exigéncia de profissional técnico permanente, antes da contratagdo da licitante.
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2-D) Dailegalidade da exigéncia de o técnico ser certificado pela fabricante

O edital afirma no item 7.7, que o técnico vinculado a empresa deve ter a certificacdo do
fabricante da solugao:

7.7. A empresa devera ainda apresentar no minimo 02 técnicos certificados pelo
fabricante da solucdo ofertada (hardware e Software) em sua proposta e 02 técnicos
com Certificados NR10, NR12 e NR35, 02 técnicos certificados na solugio de
reconhecimento facial com BI.

A exigéncia condicdo exigida ndo deve prevalecer, ja que o fabricante é estranho ao processo
licitatorio. Tal exigéncia é limitar de forma absurda e injustificada competitividade, além de se assumir risco
de tornar até mesmo ineficaz o procedimento.

De acordo com o art.9 da lei 14.133/21 é vedado aos agentes publicos:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei: [ - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos que praticar, situacdes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagio de
sociedades cooperativas;

Desta forma, o instrumento convocatério se apresenta com excessivo rigor formal na sua
elaboracao.

Pauta-se pelos Principios que regem o Direito Administrativo, ndo podendo Administracdo agir
em confronto com o Principio da Razoabilidade, ou seja, esta deveria ter agido de forma razoavel ao elaborar
o Edital de Licitacdo, dentro de um padrao normal de comportamento, sem excessos com meios compativeis.
A razoabilidade exige que haja proporcionalidade entre os meios utilizados e os fins objetivados.

Respeitar este principio é observar bindmio adequagdo necessidade, a exigéncia prevista neste
edital é ilegal, conforme o edital do préprio TCU. Se ndo vejamos:

(.)1.8.2.1.INSERCAO INDEVIDA DE EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS DAS FABRICANTES, COMO CONDICAO DE HABILITACAO TECNICA,
DE QUE SEUS PRODUTOS ATENDEM AOS REQUISITOS CONSTANTES DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, POR EXTRAPOLAR O ROL TAXATIVO
CONSTANTE DOS ARTS. 27 A 31 DA LEI 8.666/1993, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL (ACORDAO 802/2016-TCU-PLENARIO,
RELATOR MINISTRO AUGUSTO SHERMAN, E ACORDAOS TCU 3.192/2016 E
1.391/2009, AMBOS DO PLENARIO E DE RELATORIA DO MINISTRO MARCOS
BEMQUERER); 1.8.2.2.elaboracdo de pesquisa de pregos incompleta e sem
contemplar todos os itens a serem licitados, em afronta ao art. 92, § 22, do Decreto
5.450/2005 e ao art. 15, V, § 12, da Lei 8.666/1993; 1.8.2.3.auséncia de justificativa
adequada para o quantitativo de bens e servicos estimados, o que viola o art. 16, 1], da
IN 4/2014-SLTI; 1.8.3. Comunicar ao Ministério da Saide, as representantes Tecnoset



Informatica Produtos e Servicos Ltda. (CNP] 64.799.539/0001-35) e Simpress
Comércio Locagdo e Servicos S.A. (CNP] 07.432.517/0001-07) e a empresa
contratada, Ziuleo Copy Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ 04.530.781/0001-87) o
inteiro teor desta deliberagdo; 1.8.4. Determinar o arquivamento destes autos, nos
termos do art. 237, paragrafo Unico, c¢/c o art. 250, I, do Regimento Interno do TCU,
sem prejuizo de que a Selog monitore as determinagdes supra. Acérdao 3003/2018-
TCU-Plenario.

A exigéncia de declaragio do fabricante, carta de solidariedade, ou credenciamento,
como condi¢do para habilitagio de licitante em pregio eletronico, carece de amparo
legal, por extrapolar o que determina o art. 14 do Decreto 5.450/2005. Acérdao
3783/2013-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES AREA:
Licitacao | TEMA: Pregao | SUBTEMA: Habilitacdo de licitante

Em licitagdo para aquisi¢do de software e de hardware, a exigéncia, como critério de
qualificacdo técnica, de declaragio emitida pelo fabricante comprovando que o
licitante esta apto a comercializar, instalar, configurar e dar suporte técnico a seus
produtos contraria o principio da competitividade (art. 3%, § 19, inciso I, da Lei
8.666/1993) . Acérdio 2061/2023-Plenério | Relator: JORGE OLIVEIRA AREA:
Licitagdo | TEMA: Qualificacdo técnica | SUBTEMA: Exigéncia

E vedada a exigéncia credenciamento das licitantes pelo fabricante ou de certificado
de parcerias como condicdo para habilitagio, por restrigir a competitividade. Acérdao
2938/2010-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ AREA: Licitacdo | TEMA: Habilitagio
de licitante | SUBTEMA: Exigéncia

Sdo atentatérias ao carater competitivo da licitagdo clausulas do edital que exijam:
procuracdo publica e alvaras nio previstos na legislacdo; prova de aquisicio de edital,
como condicdo de participacdo e comprovacdo de regularidade fiscal de licitante;
vinculo empregaticio preexistente para profissional detentor de acervo técnico
apresentado na fase de habilitacdo; certificado ndo previsto em lei, como requisito
para comprovacdo de qualificacdo técnica; indice de liquidez ndo justificado ou indice
de endividamento ndo facultado na Lei 8.666/1993; autorizacdo de fabricante ou
distribuidor para fornecimento de materiais e equipamentos. Acérdio 5748/2011-
Primeira Cimara | Relator: VALMIR CAMPELO AREA: Licitagio | TEMA: Edital de
licitagdo | SUBTEMA: Vedacao

(-..) Abstenha-se de fixar exigéncias de declaracao de solidariedade do fabricante
do produto ofertado, como condicio de habilitacao ou de classificacao, por falta
de amparo e por constituir restricio ao carater competitivo, consoante
entendimento desta Corte de Contas, consubstanciado na Decisdo 486/2000-
Plenario, podendo prever tal documento como critério de pontuacio em licitagdes do
tipo técnica e preco, (...)' (Ata 07/2007 — Plenario, sessido 28/02/2007, aprovacao
01/03/2007,DOU 02/03/2007, pagina 0,Ministro Relator Guilherme Palmeira)

“Stimula de N° 15 - Em procedimento licitatério, é vedada a exiqéncia de
qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a
disputa. Ou seja, Exiqir por parte de QUALQUER LICITANTE CARTA DE
FABRICANTE, ESTARA VINCULANDO TERCEIROS a este certame, neste caso o
fabricante dos produtos a serem ofertados. Contrariando assim a Sumula n°15 que
proibe a exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro
alheio a disputa.” (grifos nossos)

Pregido presencial para contratacdo de prestagio de servigos. Indicios de restrigio a
competitividade. Concessado de cautelar suspendendo o andamento do certame. Oitiva
dos responsaveis. Justificativas insuficientes para afastar as irregularidades.



Determinacdo de medidas para anulagdo do pregdo. Outras determinagdes. A
desclassificacdo de elevado nimero de licitantes em razio de critério pouco relevante
¢ medida de excessivo rigor formal, que fere principio da razoabilidade restringe o
carter competitivo da licitacdo. Assunto Representacdo Ministro Relator Augusto
Sherman Cavalcanti Representante do Ministério Publico ndo atuou Unidade Técnica6
a Secex ldentificasdo Acorddo 604/2009 — Plenario Numero Interno do Documento
AC-0604-12;09-P. TCU.

O Tribunal de Contas de Sao Paulo, com o Protocolo no. 5505/026/93 — DOE, de 15.03.95,
ensejou declaracgdo de ilegalidade de certame, daquele mesmo Tribunal, por ter adotado cldusula editalicia
restritiva da participacdo de eventuais interessados, como qualquer tipo de vinculo com o fabricante.

A ilegalidade nas exigéncias previstas no EDITAL, afrontam e extrapolam ao que preconiza os a
Lei de Licitagdes (rol taxativo), além de ser vedado impor ao licitante custos desnecessarios nesta fase da
licitacdo (Sumula 272 TCU).

Para citar o basico, relembra-se que a Lei de Licitacdes adota um ROL TAXATIVO das exigéncias
permitidas pelo Administrador, proibindo que sejam criadas exigéncias que ali ndo estejam previstas, nem
muito menos EXIGENCIAS RESTRITIVAS. Vejamos como diz o TCU:

SUMULA TCU 272: No edital de licitagio, é vedada a inclusio de exigéncias
de habilitacdo e de quesitos de pontuacado técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que nio sejam necessarios
anteriormente a celebracio do contrato.

As exigéncias colacionadas acima denotam clara inovacgao ilegal e restritividade a competicao,
posto que totalmente imotivada e dissonante com os termos preconizados no Art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, sendo vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[-.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Portanto, ndo ha necessidade de utilizar de eufemismos, esta clausula ora combatida é ILEGAL
e, como tal, deve ser expurgada do edital nulo e viciado como esta!




2-E) Da ilegalidade quanto a imposicao de atestado de capacidade técnica operacional acompanhado
da ART (Anotac¢ao de Responsabilidade Técnica)

De inicio, cumpre deixar claro que o edital estabeleceu regra ilegal ao impor ao licitante a
comprovacdo da capacidade técnico operacional esteja acompanhado da ART, nio respeitando os
enunciados e jurisprudéncia consolidada no Tribunal de Contas da Unido (TCU), sendo vejamos o disposto
no item 7.4 do Termo de Referéncia:

7.4.0 atestado de capacidade técnica apresentado devera estar acompanhado de ART
(Abertura de registro técnico) e CAT (Certiddo de Acervo Técnico) da obra;

Observa-se que no colacionado item editalicio ha clara exigéncia INOVADORA sem qualquer
previsao legal que assim a justifique, o que a torna ILEGAL, ante o principio da LEGALIDADE que norteia os
atos da Administracao.

A ilegalidade nas exigéncias previstas no EDITAL, afrontam e extrapolam ao que preconiza os a
da Lei de Licitacdes (rol taxativo), além de ser vedado impor ao licitante custos desnecessarios nesta fase da
licitacdo (Sumula 272 TCU).

Para citar o basico, relembra-se que a Lei de Licitacdes adota um ROL TAXATIVO das exigéncias
permitidas pelo Administrador, proibindo que sejam criadas exigéncias que ali ndo estejam previstas, nem
muito menos EXIGENCIAS RESTRITIVAS. Vejamos como diz o TCU:

SUMULA TCU 272: No edital de licitagio, é vedada a inclusio de exigéncias
de habilitacdo e de quesitos de pontuacgado técnica para cujo atendimento os
licitantes tenham de incorrer em custos que nio sejam necessarios
anteriormente a celebracio do contrato.

As exigéncias colacionadas acima denotam clara inovacgao ilegal e restritividade a competicao,
posto que totalmente imotivada e dissonante com os termos preconizados no Art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal de 1988, sendo vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[-.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.




Observa-se que o Art. 67 da Lei n? 14.133/2021, é categérico a esclarecer os documentos

exigiveis dos licitantes, a saber:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por

execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execug¢do
de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88
desta Lei;

lll - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das

condigdes locais para o cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo.

0 Administrador ndo possui o poder supremo de escolher as clausulas e exigéncias que bem lhe
aprouver, posto que o limite da sua discricionariedade estad devidamente elencado na LEI, e a LE], no caso,
ndo permite e nem muito menos menciona a necessidade do atestado de capacidade técnica “estar
acompanhado da respectiva ART”. Isto é uma inovagao nao amparada pela LEI.

Restou cabalmente demonstrado que tanto a Legislacdo (Constitucional e Infraconstitucional),
como a Corte de Contas posicionam-se pela impossibilidade de a Administracdo fazer exigéncias
desarrazoadas e em conflitos ao estabelecidos na Lei de Licitagdes, nos posicionamentos consolidados pelo
préprio TCU.

Portanto, ndo ha necessidade de utilizar de eufemismos, esta clausula ora combatida é ILEGAL
e, como tal, deve ser expurgada do edital nulo e viciado como esta!

2-F) Da Confusao do Texto do Edital e da Utilizacao Ilegal Combinada da Legislacao

o edital comete uma patente ilegalidade ao violar alei 14.133 de 2021, vejamos a exigéncia sobre



o balanco patriménio prevista no edital:

8.25.2. Apresentar balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do dltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na formada lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando

encerrado hi mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta:

Além disso, deve ser observado que este edital utiliza a nova legislacdo, vejamos:

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, por meio do seu
DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICOES, torna publico, para conhecimento
dos interessados, que na data, horario e local abaixo indicado, fard realizar
licitagio na modalidade de PREGAO ELETRONICO, tipo MENOR PRECO GLOBAL,
nos termos da Lei n® 14.133 de 2021, Ato Normativo TJAL n.2 19 de 2023, Ato
Normativo n? 40 de 2023 e demais legislacdo aplicavel e, ainda, de acordo com as

condi¢des estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Com isso, na nova legislacdo, da lei 14.133 de 2021, devem ser exigidos os dois dltimos balangos

e ndo apenas o ultimo, vejamos:

Art. 69. A habilitacdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econOmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério,
e serd restrita a apresentacdo da seguinte documentacio: I - balango patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstra¢cdes contabeis dos 2

(dois) ultimos exercicios sociais;

A ilegalidade do edital é patente e precisa ser modificada, devendo ser exigido os dois ultimos

balangos!

Caso nao fosse suficiente o edital, apresenta mais uma ilegalidade ao combinar a legislacdo

antiga com a nova, o que é vedado pela lei 14.133 de 2021, vejamos:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a



Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcdo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no

referido inciso.

O edital combina as legislacdes nas exigéncias das seguintes declaragdes, na qual cita a lei 8.666

de 1993 como fundamento, vejamos:

10.6 Os precos deverdo ser expressos em moeda corrente nacional, o valor
unitario em algarismos e o valor global em algarismos e por extenso (art. 52 da

Lei n® 8.666/93).

Nesta senda, é esta manifestacdo para rogar pela reformulacao do instrumento convocatorio,

nos pontos apontados diante da evidente legalidade e confusdo do edital.

2-G) Macula a Decisoes do TCU - Da restri¢io a competividade em razio da utilizacao de plataforma
onerosa diversa da gratuita disponibilizada pelo Governo Federal (comprasnet), sem a devida
justificativa em edital para tanto

E notério o comércio das mais diversas plataformas que operam os certames na modalidade de
pregao eletronico junto as prefeituras de todo o Brasil, criando um mercado cada vez mais pulverizado, com
regras e sistematicas préprias de operacionalizacdo, e, o que é bem pior, a imposicdo de um extenso e
burocratico cadastro prévio ao licitante, acompanhado do dispéndio financeiro para ter acesso ao sistema e
enfim poder participar do certame a que se pretende.

Tal fato, como s6i de acontecer, é mais um complicador para os licitantes que buscam acessar
uma concorréncia legitima, a fim de disputar em igualdade com os demais. No entanto, a imposi¢ao onerosa
acaba por afastar ou mesmo desestimular o universo de licitantes potencialmente habil para cumprir com o
objeto.

Se utilizar de uma plataforma totalmente alheia ao sistema utilizado por 90% das contratacdes
via pregdo eletrénico, e sem qualquer justificativa prévia para assim o fazé-lo, o que E VEDADO POR
EXPRESSA PREVISAO UNISSONA NA JURISPRUDENCIA JA CONSOLIDADA, senio observa-se:

E irregular a utilizagio, em pregdo eletronico realizado com recursos
federais, de sistema informatizado que exige o pagamento de plano de
assinatura periddico como condicdo para participacdo na licitagdo, sem a
possibilidade de pagamento para participacdo em um tnico certame e sem
a comprovacao, no respectivo processo licitatorio, de que o valor



cobrado destina-se ao ressarcimento dos custos incorridos com
o uso e a disponibilizacdo do sistema ou que esta de acordo com
a realidade do mercado de plataformas para realizacao de

pregoes. Licitacdo. Participacdo. Restricdo. Pregio eletronico. Sistema
informatizado. Pagamento.
Boletim de Jurisprudéncia 450/2023 - TCU

Onde foi comprovado no processo licitatério que o valor pago para utilizar a plataforma de
acesso ao sistema da licitacao, sera utilizado para ressarcir os custos e que a plataforma esta de acordo com
arealidade do mercado?

Portanto, o certame também esta eivado de nulidade por ser ambietalizado em uma plataforma
onerosa e sem qualquer justificativa prévia em edital para assim o fazé-lo, contrariando jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao.

Do exposto, requer-se também a reformulagdo do instrumento convocatoério a fim de que seja
alterada a plataforma do certame, para que possa ser realizado via sistema comprasnet (compras.gov.br),
vez que é a plataforma GRATUITA e legitima para processar os certames de pregdes eletrénicos cujos
recursos sdo provenientes do Governo Federal.

2 - H) Da exigéncia de especificacdes técnicas minimas que frustram a competitividade

Apés analise do edital, alguns pontos referentes as especificacoes técnicas minimas, chamaram
atencao, sendo vejamos:

ITEM 23. SERVIDOR DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA

O servidor devera possuir no minimo 04 portas de rede RJ45 10/100/1000
com trafego de até 700Mbps, as portas deverdo suportar gerenciamento para
configuracao de entrada e saida por portas independentes;

2.1. SERVIDOR DE GERENCIAMENTO DE IMAGENS 3. Deverd possuir no
minimo 04 portas de rede RJ45 10/100/1000 com trafego de até 700Mbps e
suportar gerenciamento para configuracdo de entrada e saida por portas
independentes.

SISTEMA DE GESTAO DE SEGURANCA

* O sistema de gestdo de acessos e monitoramento de ambientes deve
apresentar

todas as fung¢des necessdrias para a identificacdo de pessoas nos locais
monitorados,

contendo as seguintes funcionalidades:

* M6dulo de Dashboard com principais indicadores de Acesso;

* Indicador de Acessos Autorizados;

* Indicador de Acessos Nao Autorizados;

* Contador de Pessoas Presentes;



* Indicador de Visitantes Presentes;

* Indicador de Colaboradores Presentes;

* M6dulo de Integracao de Dados;

* Integracdo com equipamentos de videomonitoramento como cadmeras,
NVRs, DVRs,

e outros sistemas para captacdo de imagens como tablets e controladoras de
acesso;

* O sistema deve permitir a verificagio de pessoas em bancos de dados de
terceiros,

através de dados cadastrais ou registros biométricos facial e digital;

* Médulo de Registro de Acesso;

* O sistema deve registrar o acesso da pessoa no local, identificando se a
mesma tem

permissdo para aquele ambiente;

* O sistema deve registrar se a pessoa ndo teve sua identicidade localizada;

* O sistema deve gravar o registro de acesso sendo ele autorizado no local,
cadastrado mas nio autorizado no local, ndo cadastrado;

* Colaboradores Ausentes/Presentes;

* Médulo de Cadastro de Pessoas Funciondarios, Fornecedores, Visitantes e
Outros;

* 0 sistema deve cadastrar as informagdes das pessoas contendo os seguintes
campos

(nome, CPF, RG, telefone, e-mail, celular, endere¢o);

* O sistema deve cadastrar o perfil de acesso da pessoa para identificar se é
funcionario fornecedoras, visitante ou outro perfil;

* 0 sistema deve conter até 3 campos livres para registo de outras informacgdes
abertas de acordo com a necessidade do contratante;

ITEM 30. PORTICO DETECTOR DE METAIS - FIXO O pértico, deve ser
entregue com todos os itens necessarios para a sua instalacdo que devera
ocorrer em no maximo 15 (quinze) dias corridos a partir da data da entrega.
Considerar-se-a entregue o item que for aceito definitivamente pela
fiscalizagdo do contrato;

Tais especificacdes técnicas e a exigéncia de instalagio em prazo de 15 dias, frustram a
competitividade do certame, por ser conhecido pelo mercado que apenas uma empresa tera a capacidade de

executar o presente servig:o.

As especificagdes técnicas deste certame, restringem a competitividade e dificultam a execugdo
do servico por empresas que detém a capacidade técnica de executar o servico, mas encontram barreira nas

especificagdes restritivas.

Como por regra e legalidade, se torna vedado as condi¢cdes que restrinjam a participacdo dos
demais fornecedores, ainda, que a licitagdo se destina a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promo¢do do desenvolvimento

nacional sustentavel.



De acordo com o art.9 da lei 14.133/21 é vedado aos agentes publicos:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que: a)
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

O edital esta viciado da forma em que se encontra, sendo necessario e urgente a sua correcao
com o fim de ampliar a participacdo de todos os licitantes, devendo ser modificado o seu Termo de
Referéncia, diante das especificacdes técnicas que se encontram restritivas.

3) Da Necessaria Republicacao do Edital com Reabertura do Prazo.

Ja se tornou do cotidiano de muitos 6rgdos a alteracdo de editais no transcurso do prazo de
publicacdo sem qualquer republicacio e reabertura de prazo, fato este que é NULO e ILEGAL, pois o TCU
estabelece claramente a obrigatoriedade de publicacao e reabertura do prazo inicialmente previsto quando
houver qualquer alteracdo no instrumento convocatério.

Ressalta-se assim que o termo “exceto quando, inquestionavelmente, ndo afetar a formulagdo
das propostas” diz respeito ao sentido AMPLO dos licitantes e ndo se restringe ao fato das propostas
comerciais em si, mas sim a todo o universo dos licitantes potencialmente atingidos pelas mudancas em
edital. Isto ja estd mais que unanime na jurisprudéncia do TCU.

Qualquer alteracao significativa de clausulas em editais de licitagdo, capazes de afetar as
propostas dos licitantes, ainda que feitas por meio das respostas aos pedidos de esclarecimentos de
licitantes, sem a devida republica¢do do edital e reabertura de prazos para apresentacdo de propostas,
infringe a lei e a jurisprudéncia do TCU, sendo vejamos:

A alteracdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulagdo das propostas
das licitantes sem a republicacdo do edital e a reabertura dos prazos para
apresentacdo de novas propostas ofende os principios da publicidade, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio e da isonomia. (TCU - Acérdao
2032/2021 Plenario)

A alteracdo de itens do edital que possam interferir no conteido das
propostas culminard na reabertura dos prazos, ao teor do disposto no
artigo 21, § 42, da Lei n. 8.666/1993, garantindo o amplo conhecimento das
disposicdes do instrumento convocatdrio, possibilitando a reformulagao das
propostas, caso necessario. (TCE-MG - Processo 1077208 - Denuncia -
22/09/2020)

Portanto, quaisquer altera¢des a serem realizadas e simbolicamente disfarcadas de “ERRATAS”
ou “adendos” que modifica as condigdes da proposta/habilitacio do certame DEVEM ser devidamente
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PUBLICADAS e conferido novo prazo para reabertura do certame.

Faz-se necessario refletir que as alteracdes do edital ap6s sua publicacdo importam empossivel
restricdo da competitividade. Imagina-se um licitante que, ao tomar conhecimento da publicacdo origindria,
verificou que nao atendia o edital nas condi¢des primadrias e, assim, optou por nao participar do certame. No
entanto, com a alteragdo a posteriori sem a reabertura do prazoinicial, as cldusulas que poderiam impedi-lo
foram retiradas, ndo existindo mais tempo habil parapreparar seus documentos. E algo injusto, e, como dito,
ILEGAL!

Com efeito, convém rememorar os inimeros julgamentos do Tribunal de Contas da Unido em
relacdo a impossibilidade/nulidade de alterar os termos do edital, sem dar a devida republicacdo com nova
contagem de prazo, a saber:

A alteracdo nas exigéncias de comprovacdo da qualificacdo técnica, sem a
reabertura do prazo inicialmente estabelecido pelo edital, ndo configura
afronta ao art. 21, § 42 da Lei 8.666/1993, desde que ndo afete
inquestionavelmente a formulacdo das propostas e, ainda, seja conferida
publicidade e remanesga prazo razoavel até a data da apresentacdo das
propostas.

Acordao 2057/2013-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER

E necessaria a republicagdo do edital nos casos em que as respostas aos
pedidos de esclarecimentos de licitantes, ainda que publicadas em portal
oficial, impactem na formulacdo das propostas, em conformidade com o
disposto no art. 21, § 42, da Lei 8.666/1993.

Aco6rdao 702/2014-Plenario | Relator: VALMIR CAMPELO

0 esclarecimento, pela Administracdo, de divida suscitada por licitante que
importe na aceitagdo de propostas com exigéncias distintas das previstas no
edital ndo supre a necessidade de republicacdo do instrumento convocatoério
(art. 21, §42, da Lei 8.666/1993).

Acérdido 548/2016-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Qualquer modificacdo dos critérios inicialmente fixados no ato convocatério
exige divulgacao pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se
0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteracao ndoafetar a formulagao das propostas.

Acérdiao 2898/2012-Plenario | Relator: JOSE JORGE

No caso de alteragdes no edital que levem a duvidas interpretativas deve
haver a republicacao do instrumento convocatério.
Acé6rdao 1914/2009-Plenério | Relator: MARCOS BEMQUERER

A alteracdo significativa de clausulas editalicias acarreta necessidade de
republicacdo do instrumento convocatério e de reabertura de prazos para
apresentacdo de propostas.

Aco6rdao 658/2008-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ



No caso de supressdo de exigéncias do edital que possam alterar a formulacdo
das propostas das licitantes interessadas, devera ocorrer a republicacao do
instrumento convocatorio.

Acé6rdao 2179/2011-Plenério | Relator: WEDER DE OLIVEIRA

Devem ser reabertos os prazos estabelecidos em edital sempre que
modificadas as condi¢des de formulacao das propostas, quer por acréscimo,
alteracdo ou supressdo de clausulas diretamente no edital, quer pela
divulgacao de retificacdo ou interpretacdo que possa alterar a percepcao dos
potenciais interessados acerca de comandos contidos no instrumento
convocatdrio e seus anexos.

Aco6rdao 157/2012-Plendrio | Relator: AROLDO CEDRAZ

Sumario: Denudncia. Auséncia de republicacdo de edital de licitagcdo em face de
alteracdes cujo reflexo impactou a formulagdo das propostas. Fracionamento
de despesas. Fiscalizacdo deficiente de obras. Auséncia de publicacao de
tomada de precos no didrio oficial da unido. Conhecimento. Procedéncia.
Rejeicdo parcial de razdes de justificativa. Aplicacdo de multa. Determinacgao.

Acordao 343/2009 - Plenario - Relator: AUGUSTO NARDES
A alteracdo de critério de julgamento que modifique efetivamente a
formulacaodas propostas e o resultado do certame, sem a republicacdo do
edital e a abertura do prazo inicialmente concedido, infringe o art. 21, §4¢, da
Lei 8.666/1993.

Acérdao 1873/2014-Plenario | Relator: JOSE JORGE

Alteracdes promovidas no edital que repercutam substancialmente no
planejamento das empresas interessadas, sem a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido ou sem a devida publicidade, restringem o carater
competitivo docertame e configuram afronta ao art. 21, § 42 da Lei
8.666/1993.

Acérdio 2561/2013-Plenario | Relator: ANDRE DE CARVALHO

Sendo assim, ante as alteragdes necessarias ao texto do edital, conforme explanado nos topicos
anteriores, faz-se necessaria a republicacdo do edital, consolidando as alteracdes supervenientes e
garantindo a reabertura do prazo legalmente imposto, a fim de viabilizar a ampliagdo da competitividade,
sob pena de, assim ndo o fazendo, tornar NULO o processo licitatorio e a putrida contratacdo dele decorrente.

4 - Dos Pedidos
EXx positis, é a presente para REQUERER a Vossa Senhoria para que se digne em:

a) Receber e Conhecer da presente impugnacdo tempestiva, para que seja provida em
todos seus termos aqui defendidos, determinando a imediata suspensao do certame
marcado para ocorrer na data de 08/05/2024, as 10:00 horas, haja vista a
necessidade de reformulacio do instrumento convocatério com posterior
republicacdo para serem adequados os pontos explicitados na peca impugnatdria.

b) Ao fim, atendido o postulado nas alineas anteriores, em respeito ao prazo de 2 (dois)



dias tteis antes do certame (Art 24, § 12do Dec. 10.024/2019 c¢/citem 14.3 do Edital),

que o instrumento convocatdrio seja republicado e conferido a reabertura de prazo
para a continuidade da contratacao, tal como dispode o Art. 22, do Dec. 10.024/2019.

Termos em que, pede e espera natural deferimento.

Sao José-SC, 03 de maio de 2024.

WEL LIMA R W2 ne-

Daniel Lima Ribeiro

CPF n2650.913.883-20
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“ “ PODER,

NN JUDICIARIO

< DE ALAGOAS
DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICOES

Pregao Eletronico n® 008-A/2024
Processo n® 2023/4354

ERRATA 1

Informo as empresas interessadas em participar do certame licitatorio em epigrafe,
apresentamos a seguinte Errata ao Edital:

e Item 9.18.2 do Edital, onde se lé:

9.18.2. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da
empresa, vedada a sua substituicao por balancetes ou balanc¢os provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacgao da proposta,

LEIA-SE:

9.18.2. Balanco patrimonial, demonstracio de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis dos 02(dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balan¢os provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta.

Considerando que as altera¢gdes promovidas ndo afetam a formulacdao da
proposta de precos, fica mantida a data da sessdo no endereco eletronico
www.licitanet.com.br, , oportunidade onde ressalto que a presente ERRATA vincula todos
os termos do Edital.

Maceio, 06 de maio de 2024.
KATIA MARIA Assinado de forma

DINIZ digital por KATIA MARIA
DINIZ CASSIANO:88585

CASSIANO:8858 Dpados: 2024.05.06

5 11:04:03 -03'00'

Kéatia Maria Diniz Cassiano
Pregoeira



http://www.licitanet.com.br/

ﬂ h PODER,

PNEN [UDICIARIO

b DE ALAGOAS
DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICC)ES

Pregao Eletronico n® 008-A/2024
Processo n? 2023/4354

ERRATA 2

Informo as empresas interessadas em participar do certame licitatorio em epigrafe,
apresentamos a seguinte Errata ao Edital para melhor esclarecimento:

e Item 7.1 do Termo de Referéncia-Anexo VI ao Edital, onde se 1é:

7.1 Como critério de habilita¢do, a licitante devera comprovar que possui em seu quadro
permanente, para disponibilizacao dos servicos, pelo menos 1(um) profissional de seu
quadro, com treinamento de capacitacdo para instalagao da solugao de CFTV ofertada.

LEIA-SE:

7.1 Como critério de habilitacdo, a licitante devera comprovar que possui em seu quadro
para disponibilizacao dos servigos, pelo menos 1(um) profissional de seu quadro, com
treinamento de capacitagao para instalagao da solu¢ao de CFTV ofertada, comprovada por
quaisquer meios que denotem o compromisso, ainda que futuro, podendo ser carteira de
trabalho, declaragdo de contratacao futura, contrato de prestagao de servigos, ou atos
constitutivos da empresa.

Considerando que as alteragdes promovidas nao afetam a formulagao da
proposta de precos, fica mantida a data da sessao no endereco eletronico
www.licitanet.com.br, , oportunidade onde ressalto que a presente ERRATA vincula todos
os termos do Edital.

Maceio, 06 de maio de 2024.

Assinado de forma digital
KATIA MARIA por KATIA MARIA DINIZ

DINIZ CASSIANO:88585
Dados: 2024.05.06

CASSIANO:88585 Hagos 2240

Kéatia Maria Diniz Cassiano
Pregoeira



http://www.licitanet.com.br/

“ h PODER,

PNEN [UDICIARIO

b DE ALAGOAS
DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICC)ES

Pregao Eletronico n° 008-A/2024
Processo n® 2023/4354

ERRATA 3

Informo as empresas interessadas em participar do certame licitatorio em epigrafe,
apresentamos a seguinte Errata ao Edital:

e Jtem 7.4 do Termo de Referéncia-Anexo VI ao Edital, onde se lé:

7.4 O atestado de capacidade técnica apresentado deverd estar acompanhado de ART
(Abertura de registro técnico) e CAT (Certidao de Acervo Técnico) da obra;

LEIA-SE:

7.4. O atestado de capacidade técnica apresentado conforme o item 7.3 devera estar
acompanhado de ART (Atestado de Responsabilidade Técnica) por execucdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes;

Considerando que as altera¢gdes promovidas ndo afetam a formulacdao da
proposta de precos, fica mantida a data da sessao no endereco eletronico
www.licitanet.com.br, , oportunidade onde ressalto que a presente ERRATA vincula todos
os termos do Edital.

Maceio, 06 de maio de 2024.

Assinado de forma digital
KATIA MARIA por KATIA MARIA DINIZ
DINIZ CASSIANO:88585

. Dados: 2024.05.07
CASSIANO:88585 Dados: 202405
Katia Maria Diniz Cassiano

Pregoeira



http://www.licitanet.com.br/
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NN [UDICIARIO

<> DE ALAGOAS
DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICC)ES

Pregao Eletronico n® 008-A/2024
Processo n? 2023/4354

ERRATA 4

Informo as empresas interessadas em participar do certame licitatorio em epigrafe,
apresentamos a seguinte Errata ao Edital para melhor esclarecimento:

e Item 7.7 do Termo de Referéncia-Anexo VI ao Edital, onde se 1é:

7.7. A empresa deverd ainda apresentar no minimo 02 técnicos certificados pelo fabricante da solugdo
ofertada (hardware e Software) em sua proposta e 02 técnicos com Certificados NR10, NR12 e NR35, 02
técnicos certificados na solucdo de reconhecimento facial com BI.

LEIA-SE:

7.7 A empresa devera ainda indicar no minimo 02 técnicos certificados pelo fabricante da solugdo ofertada (hardware
e Software) em sua proposta e 02 técnicos com Certificados NR10, NR12 e NR35, 02 técnicos certificados na solucéo
de reconhecimento facial com BI.

Considerando que as alteragdes promovidas ndo afetam a formulacao da proposta de
precos, fica mantida a data da sessao no endereco eletronico www.licitanet.com.br, ,
oportunidade onde ressalto que a presente ERRATA vincula todos os termos do Edital.

Maceio, 06 de maio de 2024.
KATIA MARIA Assinado de forma

DINIZ digital por KATIA MARIA
DINIZ CASSIANO:88585

CASSIANO:8858 pados: 2024.05.07

5 11:34:08 -03'00'

Kéatia Maria Diniz Cassiano
Pregoeira



http://www.licitanet.com.br/

PODER,
NAN JUDICIARIO
~> DE ALAGOAS

DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICOES

Pregao Eletronico n® 008-A/2024
Processo n? 2023/4354

TERMO DE SUPRESSAO 1

Informo as empresas interessadas em participar do certame licitatorio em epigrafe,
tendo em vista a necessidade de esclarecer os itens que compdem a parcela de maior
relevancia , apresentamos o seguinte Termo de Supressao ao Edital:

e Termo de Referéncia - Anexo VI ao Edital, onde se lé:

7. QUALIFICACAO TECNICA

7.5. A empresa vencedora deverd apresentar atestado de capacidade técnica que comprove o
fornecimento, instalacdo e suporte técnico dos itens de maior relevancia do objeto desta licitacdo
conforme abaixo:

¢ Fornecimento, instalacdo e suporte técnico de uma Central de monitoramento com no minimo 313
Cameras IP, servidor de imagem com no minimo 313 licengas, Storage de armazenamento;

¢ Fornecimento, instalacdo e suporte técnico de no minimo 03 Painel VideoWall;

¢ Fornecimento, instalagdo e suporte técnico de no minimo 06 Links via Radio;

¢ Fornecimento, instalagdo e suporte técnico de no minimo 313 pontos de rede Categoria 5e ou superior;
e Servico de certificagdo de no minimo 265 pontos de rede ldgica;

¢ Fornecimento, instala¢do e suporte técnico de no minimo 23 pontos de rede elétrica;

¢ Fornecimento, instalacdo e suporte técnico de um Sistema de Reconhecimento facial de até 100.000 (cem
mil) faces;

Apo0s supressao, LEIA-SE:

7. QUALIFICACAO TECNICA

7.5. A empresa vencedora deverd apresentar atestado de capacidade técnica que comprove o
fornecimento, instalagdo e suporte técnico dos itens de maior relevancia do objeto desta licitacdo
conforme abaixo:

¢ Fornecimento, instalacdo e suporte técnico de uma Central de monitoramento com no minimo 313
Cameras IP, servidor de imagem com no minimo 313 licengas, Storage de armazenamento;

¢ Fornecimento, instala¢do e suporte técnico de no minimo 03 Painel VideoWall,




¢ Fornecimento, instalacdo e suporte técnico de um Sistema de Reconhecimento facial de até 100.000 (cem
mil) faces;

Considerando que as alteragdes promovidas nao afetam a formulacao da
proposta de pregos, fica mantida a data da sessaio no endereco eletronico
www.licitanet.com.br, , oportunidade onde ressalto que o presente Termo de Supressao 1
vincula todos os termos do Edital.

Maceio, 06 de maio de 2024.

Assinado de forma

KATIA MARIA digital por KATIA MARIA

DINIZ DINIZ CASSIANO:88585
. Dados: 2024.05.06
CASSIANO:88585 D2d0s: 202405

Katia Maria Diniz Cassiano
Pregoeira
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