DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICOES

Processo n® 2019/10601

OBJETO: Contratacao de empresa para prestagao de servigos de limpeza, asseio e
conservacao de bens moveis e imoveis, e jardinagem nas dependéncias do Tribunal
de Justica de Alagoas.

REFERENCIA: Recurso Administrativo e Contrarrazoes

RECORRENTE: ARGUS SEERVICOS GERAIS EIRELI

RECORRIDA: ATIVA SEERVICOS GERAIS EIRELI

Pregao Eletronico n° 041-A/2020

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa ARGUS
SERVICOS GERALIS EIRELI, inconformada com a decisao da Pregoeira que declarou
vencedora a empresa ATIVA SERVICOS GERAIS EIRELI para o Lote Unico do

certame licitatorio em analise.

A - DA ANALISE AS ALEGACOES RECURSAIS

Em sintese, alegou em suas razoes a recorrente:

1. “Com o intuito de participar do certame a Recorrida apresentou seu contrato
social consolidado, o qual incrementou ao rol de atividades o escopo de LOCACAO DE MAO
DE OBRA. Ocorre que a atividade de JARDINAGEM possui CNAE especifico (8130-3/00),
(...) a Recorrida ndo possui este especifico CNAE em seu rol de atividades”;

2. “a Recorrida apresentou CERTIDAO DE FALENCIA que é insuficiente para

andlise de qualificagdo financeira, visto que no prdprio documento apresentado existem



ressalvas (...) Logo, o documento em comento é insuficiente para o fim que se destina, pois
ndo abrange a informagdo (positiva ou negativa) de existéncia de agoes falimentares ou de
recuperacdo judicial no 2° grau de jurisdicdo do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas,
como alids consta de expressa ressalva em seu corpo.”; e

3. “(...) Neste caso, a Recorrida anexou apenas um atestado, o qual estd muito
aquém do solicitado e descrito em Termo de Referéncia acima citado.”, finalizando: “Ora, em
virtude da existéncia clarissima de falha diversas, percebe-se que a Recorrida incorre em
irreqularidades editalicias INSANAVEIS, ndo merecendo ser mantida hdbil, sob pena
expressa de agressio aos Principios do Critério de Julgamento Objetivo e, principalmente, da
Isonomia.”

Pugnou, por fim, pela reforma da decisao que habilitou a recorrida, pelas

razoes de fato e de direito expostas.

B - DAS CONTRARRAZOES
1. “(...) a empresa ARGUS ndo diz por que nossa previsio de locagdo de mao de obra
de jardineiro é invdlida, tio somente diz que é e também ndo demonstra qual é o licenciamento
necessdrio, nem onde hd essa previsdo. (...)Ademais, se todas essas exigéncias fossem reais,
a Comissio de Licitacdo acertadamente haveria de dividir o pregio eletronico em lotes
distintos, possibilitando a participacdo de outras empresas no lote que nao versasse sobre
jardinagem, uma vez que os postos para esta mdo de obra sio de apenas QUATRO, em

detrimento de NOVENTA E TRES POSTOS de outro tipo de mdo de obra. Ndo havendo

sentido algum em delimitar a concorréncia desta forma. A ARGUS poderia ter impugnado
o edital no momento oportuno —demonstrando com provas a necessidade de CNAE especifico
e de licenciamento — coisa que ndo o fez. (...).” Na sequéncia, informa varias contratagoes
com objetos similares junto a diversos 6rgaos dos Poderes Executivo e Judiciario:
TRT19, DETRAN AL, JFAL, TJAL.

2. “O item 8.1.4.1 do Termo de Referéncia solicita certiddo negativa de faléncia — a

demonstrada por nossa empresa (...)ndo havendo qualquer solicitacdo de que sejam sanadas as

ressalvas contidas nas proprias certidoes, motivo pelo qual atendemos integralmente ao

solicitado no referido item. Ademais, ressaltamos que se houvesse alguma duvida acerca da



extensdo da certiddo, a Comissdo certamente haveria solicitado uma diligéncia (...)”; e

3. “(...), a ARGUS deixou de verificar justamente o atestado que, sozinho, nos confere
qualificagdo para o certame. Para chegar ao atestado do Ministério Publico — uinico que a
ARGUS alega termos juntado ao processo — foi necessdrio passar pelo atestado do Tribunal

de Justica do atual contrato, presente na pdgina 05 (...).”

Por fim, requereu a “aplicagdo de sangoes e adverténcias cabiveis a empresa ARGO,
em razdo de sua conduta temerdria que ultrapassa os limites da boa-fé e da lealdade
processual (...), bem como para a manutengdo, na integra, da decisido proferida por esta

Comissdo.”

FUNDAMENTACAO

Verificada a tempestividade do recurso e das contrarrazoes, passa-se a
analise do mérito.

Cumpre observar que a licitagao esta pautada pelos principios insculpidos
no art. 3° da Lei 8.666/1993! e dos que lhe sdo correlatos. Desse modo, tem como
objetivos primordiais: a igualdade de oportunidades entre os interessados em
contratar com administragao publica e propiciar a sele¢cao da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico.

Foi com este fim que o instrumento convocatdrio elencou todos os
requisitos exigidos no Pregao Eletronico 041-A/2020.

A Constituicao Federal brasileira determina que a administracao publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a necessidade de observancia desses

principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagoes sejam contratados

! Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele-
¢ao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional jul-
gamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.



mediante processo licitatorio publico que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para  regulamentar o  procedimento da licitagio  exigido
constitucionalmente, foi ditada a Lei n. 8.666/1993, que garantiu a observancia da
isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagio ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente em seu texto.

Assim, a realizagdo do certame estd pautada nos principios basicos da
licitagdo, dentre eles, o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio, bem

como ao disposto nos arts. 3% e 41 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 39 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio

correlatos. (Grifo nosso).

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (Grifo nosso).

No mesmo sentido, segue jurisprudéncia do egrégio STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO QUE
AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO
CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/ST]J.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isonomicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestacdo

de servigos piiblicos.



2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da
vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar a administracdo o descumprimento das normas contidas no
edital. Sob essa dtica, o principio da vinculagdo se traduz na regra
de que o instrumento convocatorio faz lei entre as partes,
devendo ser observados os termos do edital até o encerramento
do certame.” (Processo REsp 1384138 / R] - RECURSO ESPECIAL
2013/0148317-3, Relator Ministro HUMBERTO MARTINS, Orgﬁo
Julgador T2 - SEGUNDA TURMA, Data do Julgamento 15/08/2013).

Grifo nosso.

Com a Lei n. 10.520/2002, atualmente regulamentada pelo Decreto Federal
n.?10.024, de 20 de setembro de 2019, mais uma modalidade licitatoria (pregao) foi
introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da
Lei n® 8.666/1993 acima. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira
observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n.
8.666/1993.

Sendo essas as consideracOes iniciais, analisaremos individualmente os

pontos arguidos pela recorrente, na forma que segue:

1. Auséncia de CNAE especifico da atividade jardinagem — A presente

contratacao tem por objeto a “prestagio de servicos de limpeza, asseio e conservagio de bens
moveis e imoveis, e jardinagem nas dependéncias do Tribunal de Justica de Alagoas.”, com-
preendendo as diversas atribui¢oes descritas no item 3 do Termo de Referéncia,
Anexo VII do Edital.

O cerne da questao consiste em saber se este Poder Judiciario pode exigir
das empresas que tenham um CNAE especifico para cada atribuigao prevista em seu
objeto, como pretende induzir a recorrente. Claramente a resposta a esta pergunta

€é negativa, uma vez que sua exigibilidade feriria os Principios da



Competitividade, da Impessoalidade (art. 37 da C.F.), e da Isonomia, este altimo
explicado como o principio que dirige os atos do administrador publico, na
direcao de incentivar a maior concorréncia entre os interessados em contratar com
a Administragao Publica. Ja o Principio da Vantajosidade, que por sua vez é um
desmembramento do Principio da Republica, nada mais é, do que o norteamento
do servidor publico, para que em todos os seus atos, objetivem trazer para a
Administracao Publica a proposta mais vantajosa.

A busca pela melhor proposta é uma das finalidades da Licitagao (art.
32 da lei 8.666/93). Por isso nao podem ser adotadas medidas que comprometam
o carater competitivo do certame, por consequéncia, as exigéncias de qualificagcao
técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente indispensavel para ga-
rantia do cumprimento das obrigagoes.

Desta forma, exigir que a empresa tenha um coédigo CNAE especifico
para cada func¢do desempenhada caracterizaria o carater competitivo da Licitagao,
impondo a Administragao Publica um preco mais elevado, ferindo os principios
acima transcritos.

Além das razdes acima, temos que o Objeto do Contrato Social da em-
presa, prevalece sobre seu cédigo CNAE, definido pela Receita Federal como um
método utilizado pela RFB para padronizar os codigos de atividade econémica no
pafs, com a finalidade de melhor administrar as questdes tributarias. E a classe
econdmica composta de digitos, que descrevem qual é a atividade econdmica exer-
cida pela empresa, nada tendo a ver com o objeto social da empresa. Vejamos:

"A CNAE é o instrumento de padronizagdo nacional dos cédigos de
atividade econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados

pelos diversos orgdos da Administragdo Tributdria do pais”.

In: https://receita.economia.gov.br/orientacao/tributaria/ca-

dastros/cadastro-nacional-de-pessoas-juridicas-cnpj/classifi-

cacao-nacional-de-atividades-economicas-2013-cnae/apre-

sentacao, pesquisado em 12.01.2021.



Resta claro, portanto, Portanto a CNAE nao se confunde com o Objeto
da empresa, que por sua vez, tem sua previsao legal no art. 997, inciso 1I, do C6-

digo Civil vigente.

Art. 997. A sociedade constitui-se mediante contrato escrito, particu-
lar ou publico, que, além de clausulas estipuladas pelas partes, menci-
onard:

(...)

II - denominagdo, objeto, sede e prazo da sociedade;
(..).”

Conclui-se, entao, que as atividades que serao permitidas a sociedade
empresaria sdo exatamente aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social e
nao em cédigo CNAE, ndao havendo espaco para confusao entre os conceitos,
sendo que o segundo nada mais é do que um codigo identificador para a RFB e o

primeiro o que determina quais as atividades podem ser exercidas pela empresa.

A prépria Receita Federal do Brasil j4 manifestou entendimento no sen-

tido de que o objeto social da empresa dever prevalecer sobre o cédigo CNAE:

"Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesdo e motivo
para a exclusdo da empresa por ndo apresentar todas as informagoes
sobre a sua CNAE. Além disso, a empresa também poderd compro-
var que possui especializacio no ramo da atividade licitada por meio
do seu contrato social” (Delegacia da Receita Federal de Julga-
mento em Porto Alegre - 6* Turma. Portal Fazenda do Go-
verno Federal. Disponivel em 12.01.2021).
De formar analoga, considera-se o entendimento do Tribunal de Contas
da Uniao — TCU que ja destacou a dispensabilidade da descrigao pormenorizada da

atividade pretendida. In verbis:



“No que tange a questio de o objeto social ser incompativel com a
atividade de transporte de pessoas, verifico uma preocupagio exacer-
bada por parte dos gestores ao adotar a decisio de inabilitar a empresa.
A administragdo procurou contratar uma prestadora de servigos de-
vidamente habilitada para o exercicio dos servigos terceirizados e, ao
constatar que o objeto social da empresa Egel, na época da licitagao,
era "locagdo de veiculos; locagdo de equipamentos; coleta, entrega e
transporte terrestre de documentos e/ou materiais”, vislumbrou que
ndo estava incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

De fato, ndo estd expressamente consignado no contrato social o ser-
vigo de transporte de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam
dos autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel
que comprovam a prestacio dos servigos desejados para trés distintas

pessoas juridicas de direito publico. (fls. 90, 99 e 100)

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o

desempenho de certa atividade, ndo seria razodvel exigir que ela tenha

detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas

as_subatividades complementares a atividade principal.” Grifo

nosso.

Extrai-se corretamente seu objeto social do 27° Ato de Alteragao e Con-

solidagao do Contrato Social da empresa recorrida, registrado em 15.01.2018:



CLAUSULA SEGUNDA (DO OBJETO SOCIAL) - O objeto social da
empresa e:

» Fornecimento e Gestdo de Recursos Humanos para Terceiros;

» Limpeza em Prédio e em Domicilios;

» Servicos Combinados para Apoio a Edificios, exceto condominios prediais;

= Atividades de Limpeza;

+ Selecdo e Agenciamento de mao-de-obra;

» Locagdo de Mdo-de-obra temporaria;

+ Locacdo de mao-de-obra de: artifices; ascensoristas; assistente adminis-
trativo I; assistente administrativo II; assistente administrativo [1I; assis-
tente administrativo IV; assistente administrativo V; assistente de manu-
tencdo; almoxarife; auxiliar administrativo I; auxiliar administrativo II; au-
xiliar de tesouraria; balconistas; bilheteiro; bombeiros hidraulicos; cama-
reira; carpinteiros; chefe ou supervisor de departamento; cobradores; con-
ferente; copeiros; cozinheiros; digitadores; eletricistas; eletrotécnicos; en-
carregado de manutengdo; encarregado de turma de equipe ou secao (fis-
cal de turma); escriturarios, estofador; funileiro; garagista; gargom; jardi-
neiros; lanterneiro; lavador de veiculos; leiturista; manobrista; manuten-
cdo predial; magueiro; marceneiros, mecanico de automoveis; mensagei-
ros de correspondéncias abertas e administragdo de condominios; meren-
deira; motoboy; motoristas; office boys; operador de bomba; cperador de
empilhadeiras; operador de maquina copiadora; operador de maquina cos-
tal para jardim; operadores de micro computadores; patrulheiro; pedrei-
ros; pintores; piscineiro; porteiros; radio operador; recepcionistas; salva
vidas; serralheiros; supervisores de servigos gerais; técnicos em eletroni-
ca; telefonistas; vigia; zeladores;

A

Observa-se a mencao expressa a atividade de jardineiro em seu objeto
social, restando insubsistente qualquer alegacao da recorrente em inabilitar a re-
corrida, ATIVA SEVICOS GERAIS EIRELI, pela auséncia de compatibilidade do

objeto social.

2. Certidio de Faléncia insuficiente — O item 8.1.4.1 do Termo de

Referéncia — Anexo VII do Edital, prevé a exigéncia de “Certidio negativa de faléncia ou
recuperagdo judicial, ou liqguidagdo judicial, ou de execugdo patrimonial, conforme o caso, expedida pelo
distribuidor da sede do proponente, ou de seu domicilio, dentro do prazo de validade previsto na prépria
certiddo, ou, na omissio desta, expedida a menos de 30 (trinta) dias contados da data da sua
apresentacdo.”

A empresa apresentou a certidao solicitada, dentro do prazo de validade,

conforme print:



CERTIDAOESTADUAL

FALENCIA. INSOLVENCIA, RECUPERACAO JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL E CONCORDATA

CERTIDAOQ N°: 002316492 FOLHA: 111
A autenticidade desta certidio podera ser confirmada pela internet no site do Tribunal de Justiga.

Certifico que, pesquizando o= registros de distribuicie de feitos do Estado de Alagoas, no periodo
de 10 anos, verifiguei MAD CONSTAR dis:r‘it:-uigﬁea em nome de:

ATIVA SERVICOS GERAIS EIRELI, residents na RUA EURICO ACYOLE WANDERLEY, 63 , CASA, GRUTA
DE LOURDES, CEP: 57052-895, Maceid - AL, vinculado ao CHPJ: 40 31111770001 -4 ¥ttt

Cerifico ainda que a pesquisa acima refersse a AGOES DE FALENCIA, INSOLVENCIA,
RECUFPERACAD JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL E CONCORDATA em andaments nas unidades judiciarias do
Poder Judiciaric do Estado de Alagoas, com as ressalvas abaixo:

Observacies:

1 - A presente certid3o foi emitida de acorde com a Resolugdo n®. 121/2010 do CH;

2 - A presente certiddo ndo abrange eventuais agies de FALEMCIA em que a pessoa a respeito da qual &
expedida figure no pélo ativo;

3 - M3o existe conex3o com qualguer cutra base de dados de instituigdo plblica ou com a Receita Federal que
verifique a identidade do NOME/RAZAOD SOCIAL com o CPF/CHPJ;

4 - Esta certiddo ndc contempla os processes em tramitagio no 2° grau de jurisdigdo do Tribunal de Justiga do
Estado de Alagoas, que deverdo ser objeto de certiddes especificas;

5 - A exatidio dos dados pessoais fomecidos para pesguisa & de inteira responsabilidade da parie interessada.

@ - A autenticidade desta certiddo podera ser confimada pela intemet no site do Tribunal de Justica do Estade
de Alagoas (www.tjal jus_br).

Esta certiddo foi emitida pela internet e sua validade € de 30 dias.

Maceia, sexta-feira, 4 de dezembre de 2020 as 14h01min.

Trata-se de cumprimento adequado ao requisito habilitatério, nao

cabendo agui¢ao em sentido contrario em razao de ressalva de agdes em segundo

grau no item 4 da certidao, tratando-se de item padrao nas certidoes, para ressalvar

os procedimentos origindrios do segundo grau de jurisdi¢do, o que nao € o caso da

acao falimentar, que se processa perante o juizo de primeiro grau, restando

insubsistente mais esta razao recursal.

3. Insuficiéncia de comprovacao técnica — Prevé o Edital a apresentacdo de

atestados que comprovem a capacidade técnica para execucao dos servigos a serem

contratados. Vejamos:



8.1.3 QUALIFICACAO TECNICA:

8.1.3.1 Comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitagdo, por meio da apresentag3o de atestado(s) fornecido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

8.1.3.2 Entende-se como compativel e pertinente a comprovacioc de realizacdo
simultdnea de servigos de limpeza e conservacio contemplando pelo menos 48
colaboradores, equivalente a 50% do total do contingente necessério para a
prestacio dos servigos que se pretende contratar.

8.1.3.3 Comprovacdo de experiéncia minima de 3 (trés) anos, ininterruptos ou ndo, até
a data da sessdo plblica de abertura deste Pregdo, na prestac3o de servigos
terceirizados.

8.1.3.40s proponentes poder8o complementar ofs) Atestado(s) apresentado(s)
através de contratos, declaragbes, notas fiscais, ou qualquer documento que
auxilie na demonstragdo da compatibilidade exigida.

A recorrida apresentou dois atestados de capacidade técnica, junto ao TJAL
e MPAL, sendo 17 (dezessete) funciondrios por 6 (seis) anos e 1 (um) més e 108 (sento
e oito) funciondrios por 3 (trés) anos, 2 (dois) meses e 18 (dezoito) dias,
respectivamente, com servicos prestados de forma satisfatoria, superando em muito
o requisito editalicio, nao havendo, também neste item, razao que assista a recorrente,

conforme prints que seguem:



PODER,
UDICIARIO
E ALAGOAS

Tribunal de Justiga

Secretaria Especial da Presidéncia
Enderego: Praga Marechal Deodoro. 318, Centro — Macsid / Alagoas. CEP: 57020-84 9,

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa ATIVA SERVICOS GERAIS EIRELLI,
inserita no CNPJ sob o n® 40.911.117/0001-41, estabelecida na Rua Eurico Acyole Wanderley, 69,
Gruta de Lourdes. Cidade: Maceid — Alagoas, ajustou desde 09 de Setembro de 2014 até a presente
data, contrato n” 095/2014 com o Tribunal de Justi¢a de Alagoas, cujo objeto é prestagio de servigos
de limpeza e conservagdo predial, compreendendo o fornecimento de material de consumo, e
emprego dos equipamentos adequados 4 execugio dos trabalhos; e, atualmente, composto por 108
(cento e oito) funciondrios, sendo 100 (cem) servente de limpeza, 4 (quatro) jardineiros, 3 (trés)
encarregado de servigo e 1 (um) encarregado de multiréo,

Qutrossim, firmamos atestado de total satisfacfio no cumprimento do contrato, nio havendo
nada que lhes desabone,

Maceid/AL, 27 de Novembro de 2017,

ANDRE BON E SANTOS

Sec. Especial da Presidéncia — Assessor Judicidtio Mat. 94459



o
i

B ]
ey e

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
PROCURADORIA GERAL DE JUSTIC A
DIRETORIA GERAL

Maceid, 28 de agosto de 2012,
ATESTADO

Alestamos para os devidos fins, que a empresa ATIVA SERVICOS GERAIS LTDA,
inserita no CNPJ n® 40.911.117/0001-41, situada na Rua Joaquim Nabuco n® 5, Farol — Maceio/AL ,
prestou satisfatoriamente o servigo de limpeza, conservagio ¢ higienizagdo de bers mébveis ¢
iméveis, copeiragem, auxiliar de eletricista de baixa tensio e auxiliar de encanador. nas
dependéncias do Ministério Pablico do Estado de Alagoas. no periodo de 13 de junho ce 2006 a 12
de julho de 2012, para uma drea de cobertura interna de 4.771,32 m* e externa de 2.424.93 m®, com
um quadro alocado por 10 {dez) serventes, 01 (um) encanador, 02 (dois) eletricistas e 4 (quatro)

copeiras, conforme Contrato n® 172006 e seus Hﬁili%‘n%
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DECISAO

Diante de todo o exposto, conheco do recurso apresentado, face a
constata¢ao de sua tempestividade e da legitimidade da recorrente, para, no mérito,
JULGA-LO TOTALMENTE IMPROCEDENTE pelas razdes de fato e de direito
aduzidas, ao tempo em que mantenho a decisao que declarou vencedora do certame
a empresa ATIVA SERVICOS GERAIS EIRELLI, motivo pelo qual submeto a
presente manifestacao a apreciacao da autoridade superior, em conformidade com o

art. 39 do Decreto Estadual n.® 68.118/2019.

Maceio, 12 de janeiro de 2021.
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