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Processo Administrativo n° 2024/2566

OBJETO: Contratacao de Prestacao de Servigos Bancarios.

REFERENCIA: Recurso Administrativo.

RECORRENTE: MICROCASH SOCIEDADE DE CREDITO
MICROEMPREENDEDOR E A EMPRESA DE PEQUENO PORTE LTDA.
RECORRIDA: BANCO DE BRASILIA (BRB).

Pregao Presencial n® 038-A/2023

AO

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela sociedade empresaria

Microcash Sociedade de Crédito ao Microempreendedor e a Empresa de Pequeno

Porte LTDA. em face da decisdao da Comissao de Licitacao que a julgou inabilitada no

Pregao Presencial 038-A/2023.

Alega, em sintese, que a decisao foi excessivamente formalista e nao

condizente com as diretrizes esperadas.

Por fim, requer a revisdao da decisao com a sua declaragao como vencedora do

certame.

A - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, importante destacar que a recorrente

registrou

tempestivamente sua manifestagao de interesse em interpor recurso, conforme consta

na ata do respectivo pregao.

Interp0s, também, de forma tempestiva, as razoes recursais.
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Outrossim, houve a interposigao oportuna de contrarrazoes pela recorrida.

B - DAS ALEGACOES E RAZOES DO RECURSO

A recorrente alega que a Comissao de Licitacdo, na decisdo inabilitatoria, agiu
em desacordo com os principios e orienta¢des do Tribunal de Contas da Unido, bem

como que teria sido excessivamente formalista.

Em contrarrazdes, a recorrida sustenta que as alegacdes da recorrente sao

protelatorias, desarrazoadas e sem qualquer fundamento.

Vale salientar que a Comissao de Licitagio vem em todo o procedimento
atuando com total respeito a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e aos principios

basilares da Administracao Publica, especificamente aos da seara licitatdria.

Ainda, quanto a alegacdo da recorrente acerca de um possivel excesso de
formalismo, ndo se coaduna com atos perpetrados pela Comissao de Licitagao, como
se pode observar, verbi gratia, na ata da sessao do pregao presencial, quando se
utilizou do principio do formalismo moderado para aceitar a formulacao de
declaragdo pessoalmente pela representante daquela, haja vista que nao tinha a

apresentado junto com os demais documentos habilitatérios.

Por fim, a seguir serdo analisados os demais pontos atacados pela recorrente

em face do julgamento da sua inabilitagao no pregao presencial 38-A/2023.

B.1 - DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

Aduz a recorrente que, quanto a comprovagao da qualificagdao técnico-

operacional, especificamente no subitem 5.1.1. do termo de referéncia, a compreensao
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da Comissao no julgamento da habilitacao se utilizou de formalismo exacerbado.
Defende que a documentacdo apresentada estd em conformidade com o exigido no
edital de licitagdo e, inclusive, que seria possivel diligéncia junto ao Banco Central

(BACEN) para verificar a sua capacidade técnica.

Vejamos o disposto no subitem combatido:

5.1.1. Poderao participar do certame todas as institui¢des financeiras publicas ou
privadas legalmente autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil —
BACEN na condicdo de bancos comerciais, bancos multiplos com carteira
comercial e caixas econdmicas que, além de atenderem as condigdes de
qualificacdo econdmico-financeira, possuam sistema informatizado capaz de
atender ao objeto proposto, obedecendo aos requisitos especificados neste Termo

de Referéncia.

Ocorre que a Equipe de Planejamento da contratacao de prestagao de servigos
bancarios para o Poder Judicidrio do Estado de Alagoas, conjunto de servidores que
reinem as competéncias necessdrias a completa execugao das etapas do
procedimento, com conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto
licitado, atestam que a recorrente, enquadrada como Sociedade de Crédito ao
Microempreendedor, apesar de possuir cadastro no Banco Central (BACEN), nao
tem a devida autorizagao para funcionar como banco comercial, banco multiplo com
carteira comercial ou caixa econdmica.

Ainda, neste capitulo quanto ao descumprimento do subitem 5.1.2. do termo
de referéncia (comprovacao de experiéncia), a recorrente afirma que preencheu
efetivamente a exigéncia, tendo em vista que teria apresentado o devido atestado de

capacidade técnica.

Entretanto, em anadlise técnica, restou demonstrado que a recorrente
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apresentou apenas um documento atestando operagoes financeiras no montante de
R$ 17.107.172.477,40 (dezessete bilhdes, cento e sete milhdes, cento e setenta e dois
mil, quatrocentos e setenta e sete reais e quarenta centavos), mas este instrumento

nao comprova que possui capacidade técnica para o objeto ora licitado.

A exigéncia do atestado de capacidade técnica tem como objetivo a
comprovagao, pela licitante, de expertise com o objeto a ser contratado. A recorrente,
nos termos dos subitens 3.1.1. e 3.1.2. do termo de referéncia, deveria demonstrar
possuir experiéncia com a prestagdo de servigos bancarios de gerenciamento e
processamento de depositos judiciais, precatdrios e requisi¢des de pequeno valor
(RPV), assim como com dep0sitos administrativos e em garantia, na contemplacao de
solucdes tecnoldgicas para gestao desses, captacdo, servigos de atendimento e
suporte técnico, bem como na centraliza¢do da arrecadacao de recursos provenientes
de custas judiciais, emolumentos, taxas judicidrias, de concursos e outras receitas, o

que nao restou comprovada, segundo atesto da Equipe de Planejamento.

B.2 - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Quanto ao julgamento pela sua inabilitagaio pelo descumprimento dos
subitens 5.2.2, 5.2.3 e 5.2.4 do termo de referéncia, a recorrente alega que a suposta
auséncia de demonstracao dos itens exigidos estd em desacordo com a normativa e
principios aplicaveis a espécie. Ainda, que detém capacidade economico-financeira
comprovada por meio de documentos contabeis.

Assevera, também, que, embora o patrimoénio liquido ndo esteja ainda
refletido na sua documentagao contabil, o aporte e a integralizacao do capital ja

haviam sido concluidos.
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Contudo, os analistas econdmicos e contabeis do Poder Judicidrio de Alagoas
atestaram que a recorrente apontou um aumento de capital social sem a devida

comprovacao de seu arquivamento no Registro Ptblico de Empresas Mercantis.

Ainda, até o presente momento, tal aumento nao teria sido registrado,

conforme pode ser consultado pelo CNPJ na Receita Federal do Brasil.

Ademais, assevera que o edital de licitacdo exige qualificagio de forma
cumulativa, criando obstaculos desnecessarios que dificultam o atendimento das
exigéncias pelos participantes, pois estipula comprovante de patriménio minimo,

bem como prestagao de garantia contratual.

Em conformidade com o art. 69, §4°, da Lei 14.133/2021, a Administracao, na
execucao de servicos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou
de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor

estimado da contratagao.

Destarte, tal dispositivo veicula possiveis exigéncias para qualificagao
econOmico-financeira no certame. Dispde que nao podem ser impostos
cumulativamente a demonstracdo de: capital minimo e patrimoénio liquido minimo.
Porém, nao trata mais da vedacao da prestacdo de garantias conjuntamente com

aqueles, como fazia a Lei 8.666/91.

Ainda, como ja entendia o TCU na legislacao anterior, nao se deve confundir a
possibilidade de exigéncia de prestacao de garantias para a execugao do contrato,
com a apresentacao de garantia de participagao. Os objetivos dessas garantias sao
distintos, uma se destina a comprovar a capacidade financeira para adimplir a
contrato futuro, e a outra tem a finalidade de assegurar a entrega do que ja esta

contratado. Também, as disciplinas dessas garantias ocorrem de maneiras diversas.
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Quanto as exigéncias da comprovacao de boa situagdo financeira (subitem
5.2.3.) e de que estd em conformidade com as exigéncias de requerimentos minimos
da Resolugao n® 4.193/2013 do Banco Central (subitem 5.2.4.), a recorrente alega que é
uma instituicdo financeira do tipo Sociedade de Crédito, regulada por normas

especificas do setor financeiro, por isso estaria isenta dessas exigéncias.

Contudo, a Equipe de Planejamento afirma que o descumprimento pela
recorrente do subitem 5.1.1. do termo de referéncia, por si s6, impossibilita que seja
realizada a andlise dos subitens 5.2.3. e 5.2.4. do mesmo diploma normativo. Assim,

naturalmente, a licitante também descumpriu tais subitens.

Em relacao ao subitem 15.1.1. do termo de referéncia, a sua utilizacao no
julgamento da habilitacao teve como objetivo apenas a demonstragao do valor anual
estimado do contrato, com o fim de calcular o patrimonio liquido exigido.

Destarte, nao merecem prosperar os argumentos da recorrente.

Vale salientar que, em todo o certame, a pregoeira, bem como toda a comissao,
vem adotando comportamento com total lisura, transparéncia e em respeito a busca

da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

Como sabido, em licitagdo na modalidade pregao, o agente responsavel pela

condugao do certame é o pregoeiro (art. 7%, §1° da Lei 14.133/2021).

Posto isso, as decisdes tomadas pela pregoeira e comissao asseguraram

tratamento isondmico entre os participantes.

C - DA ANALISE PELO SETOR TECNICO

A Equipe de Planejamento da contratagao de prestacao de servigos bancarios

para o Poder Judicidrio do Estado de Alagoas fora instada a se manifestar acerca do
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recurso apresentado, tendo em vista a sua expertise na analise técnica dos pontos em

debate.

Em despacho, ratificou e pormenorizou todos os entendimentos externados no

julgamento que acarretaram a inabilitagao da recorrente no pregao em contexto.

Vale frisar que a referida equipe é composta por analistas judicidrios com
diversas especialidades, principalmente juridica, econdmica e contdbil, e que esses
estavam presentes na sessao do procedimento licitatorio, tendo em vista ser,
possivelmente, a licitagdo mais vultosa e com maior grau de complexidade em

tramite no Tribunal de Justica de Alagoas.

D - CONCLUSAO:
Ante o exposto:

1. Conhecemos das razdes recursais da recorrente, em face da presenca dos

pressupostos legais, tais como: tempestividade, motivacao, legitimidade e interesse; e

2. Opinamos pela total improcedéncia dos argumentos apresentados pela
recorrente e remetemos os autos a apreciacdo da Autoridade Superior, em

observancia ao estatuido na Lei 14.133/2021, art. 165, § 2° e segs..

Maceid, 03 de setembro de 2024.
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