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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE ALAGOAS

PREGAO ELETRONICO SRP N° 14/2023

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa SIMPLE SERVICOS E LOCACAO EIRELI, inscrita
no CNPJ de n° 15.425.723/0001-00, situada na Rua Jacinto
Uchoa de Mendonca 223, Bairro Grageru, Aracaju/SE vem,
por intermédio de seu através de seu mandatario (procuracao
— anexo I) vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar,
IMPUGNACAO AO EDITAL N° 14/2023, em conformidade
com a Lei Federal n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, com
aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n° 8.666/93. e das

disposicoes deste EDITAL e de seus anexos e pelas razdes de

fato e de direito que passa a expor.

OBJETO DA LICITACAO: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS OU ESPORADICOS DE LOCACAO DE
VEICULOS, SEM MOTORISTA, SEM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, PARA
EQUIPE DE SEGURANCA DE MAGISTRADOS PODER JUDICIARIO DO ESTADO
DE ALAGOAS.;”

I. DA TEMPESTIVIDADE
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Conforme previsto no item 10.1 do instrumento convocatorio, a impugnacao do
edital deve ocorrer até 03 dias uteis antes da data fixada para ocorrer o pregao, e
desta forma finda-se o prazo somente no dia 01/06/2023, assim entende-se

como, tempestiva a presente impugnacao.

II. BREVE RESUMO DOS FATOS

Trata-se de Pregao Eletronico, do qual o objeto € a contratacdo de empresa para
locacao de veiculos sem motorista e sem combustivel, pelo menor preco por grupo,
conforme as especificagcoes contidas no instrumento convocatorio.

Considerando que o instrumento convocatoério, e seus anexos, € o documento que
traz em seu bojo todas as condicoes sobre o objeto da licitacao, os critérios para
julgamento e todas as informacodes e regramentos de como se dara a contratacao
da licitante vencedora, urgente € que esteja em conformidade com as legislacoes
especificas que regem tais procedimentos.

No presente caso sob analise, verificamos que existe um possivel equivoco no que
tange a disposicao dos itens em um unico lote, o que pode ferir o Principio da

Competitividade.

III. DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. DO PARCELAMENTO DO
OBJETO.

Prevé o instrumento convocatério que a licitacdo se dara em lote Uinico, sendo
obrigado a todos os licitantes a oferecerem precos a todos itens da licitacao.

Contudo, essa nao € a regra costumeiramente utilizada.

Sabe-se que a finalidade da licitacao € selecao da proposta mais vantajosa para
administracdo, sempre observando o principio da Legalidade, Isonomia e

Economicidade.
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Ocorre que a Administracdo ao reunir a licitacdo em um unico lote/grupo, acaba
por afastar potenciais licitantes que poderiam oferecer precos bem vantajosos do

que serao obtidos da forma como esta.

No ramo de locadora de veiculos existem seguimentos diferentes, por exemplo:
e Locacao de Veiculos com motorista
e Locacao de Veiculos sem motorista

e Locacao de Veiculos por diaria (rent a car)

A maioria das locadoras que trabalham com 6rgaos publicos, nao trabalhao no
sistema rent a car (aluguel por periodos curtos) e o mesmo acontece ao contrario,
a maioria das empresas que trabalham no sistema de diarias (rent a car) nao

trabalham com o6rgaos publicos.

Obrigar que a mesma empresa que vai fornecer os veiculos de forma continua

também forneca os veiculos por diaria é restringir o mercado.

Considerando que o item 17.6 do edital ndao permite a subcontratacao, para
atender tal pleito, os licitantes que nao trabalham no sistema rent a car, terdo
que obrigatoriamente abrir uma base em Maceid, adquirir varios veiculos que
ficaram parados até que haja uma solicitacao do Tribunal. O que torna isso muito
dispendioso para os licitantes e oneroso quanto ao valor da diaria para

administracao.

A Lei de Licitacoes determina, em seu art. 23, § 1°, o seguinte:

Art. 23. As modalidades de licitacado a que se
referem os incisos I a III do artigo anterior serao
determinadas em funcao dos seguintes limites,

tendo em vista o valor estimado da contratacao:
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(...)

§ 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela

Administracdo serdo divididas em tantas parcelas

quantas se comprovarem técnica e economicamente

viaveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao

melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no

mercado e a ampliacdo da competitividade sem

perda da economia de escala.

Por oportuno, cabe registra que a divisao do lote em veiculos mensais e por diaria
em nada prejudica a administracdo. E diferente de um servico de limpeza ou de
seguranca, na locacao de veiculo € somente a entrega do bem e manutencao

eventual.

Neste sentido, corroborando com nosso entendimento temos o posicionamento do

TCU sobre o tema. In verbis;

SUMULA N° 247 E obrigatoria a admissdo da

adjudicacao por item e nao por preco global, nos

editais das licitacoes para a contratacao de obras,
servicos, compras e alienacgoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de

escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a

ampla participacdo de licitantes que, embora nao

dispondo de capacidade para a execucao,

fornecimento ou aquisicido da totalidade do objeto,

possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades

autonomas, devendo as exigéncias de habilitacao

adequar-se a essa divisibilidade.
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A ampliacao da competitividade ¢ principio norteador do pregdo e vem
expressamente albergado no caput e no paragrafo tnico do art. 4° do Decreto n.°

3.555 /2000.

Vale lembra que, as normas disciplinadoras da licitacao serao sempre
interpretadas em favor da ampliacao da disputa entre os interessados, e da
maneira que esta disposto no instrumento convocatério, somente grandes

empresas poderao participar.

Diante do exposto, fica claro a ilegalidade de tal item, nao tendo como dar
continuidade ao certame sem que ocorra as devidas divisoes dos itens e assim
traga aos participantes a chance de exercerem seu direito garantido de
participarem do certame, certos de que os principios basilares dos procedimentos
licitatorios e as legislacoes especificas que os regulam estejam sendo respeitadas

e obedecidas.

IV. DO PEDIDO

Uma vez demonstrados tempestivamente os fundamentos impeditivos de se
manter os descritivos nos moldes como constam no edital requer:
a. Requer que seja acolhida a presente Impugnacao e Deferida;
b. Requer a alteracao do critério de julgamento por 1 lote tinico, para 2
lotes, sendo eles separados de acordo a forma de contratacao (diaria

ou mensal);

Nestes termos, pede deferimento.

Aracaju/SE, 31 de maio de 2023.
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