llustrissimo Pregoeiro do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

Ref.: Pregao Eletrénico n° 024/2014

ATIVA SERVICOS GERAIS EIRELI, CNPJ n° 40.911.117/001-41, pela
presente e por sua representante legal, devidamente qualificada nos autos do
certame em epigrafe vém mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria
oferecer as CONTRARRAZOES ao Recurso apresentado pela empresa BRA
SERVIGOS TECNICOS LTDA., o que passa a fazer na forma que segue:
1 - Do Recurso

Trata-se na espécie de Recurso contra decisdo de inabilitacdo da empresa
Recorrente, a qual assere que as exigéncias quanto a qualificagdo econdmica
financeira contidas no Edital extrapolariam as raias da Lei 8.666/93, notadamente
quanto a previsdao de CCL (capital circulante liquido) a 16,66% (dezesseis virgula
sessenta e seis por cento) do valor atribuido ao contrato e patriménio liquido igual ou
superior a 1/12 (um doze avos) do total dos valores dos contratos celebrados com a
Administracado Publica e/ou iniciativa privada.

Em longo arrazoado, defende que as exigéncias acima violam o arcabouco
legal aplicavel as Licitagbes.
2 — Das Contrarrazoes

A despeito da extensdo da peca ora fustigada, sobeja flagrante a
impertinéncia das consideragbes la atiradas, porquanto a Recorrente se insurge
contra disposi¢des editalicias as quais deveriam ter sido atacadas em momento
oportuno. Senéo veja-se:

2.1 — Do Principio a Vinculagao do Instrumento Convocatério



Conquanto seu carater comezinho, rememora-se que “esse principio tem por
finalidade atribuir sequranca juridica ao processo licitatério, evidenciando o seu
carater predominantemente vinculado [...]. [...] a vinculagdo ao edital nada mais é do
que um desdobramento do principio constitucional da legalidade, e garantidor da
propria isonomia que se pretende assegurar através do processo licitatério.™

Ou seja: € um principio que possui papel absolutamente fundamental em se
tratando de licitagdes, porquanto possui como corolarios — no bojo do certame — a
prépria legalidade, seguranca juridica e valorizagdo da ordem econémica.

Mitiga-lo, quando suas disposi¢coes se mostrar adequadas as leis — ou mesmo
decorrentes daquela, consoante se demonstrara — € malferir o certame de nulidade
incapaz de saneamento, porquanto ofende o @mago da propria sistematica: ndo ha
licitacdo sem instrumento que a convoque, e a Licitagdo apenas pode se dar dentro
das balizas estabelecidas por esse instrumento.

Ainda assim, o Legislador previu hipéteses em que o Instrumento
Convocatdrio poderia ser atacado, e ndo apenas pelos Licitantes, mas por qualquer
“‘qualquer pessoa”, nos termos do Art. 18, cabeca, do Decreto Federal n® 5.450/2005.

Ao participar do certame, a empresa Recorrente — assim como os demais
licitantes — aquiesceu com as regras do jogo, nao havendo que se utilizar agora do
“jus isperniandi”, quando desobedeceu essas mesmas regras com as quais
concordou.

Felizmente, a Jurisprudéncia possui solido lastro nesse sentido, como bem
demonstram os leading cases a seguir ementados:

LICITACAO. INFORMATICA. CONTRATACAO DE
PROGRAMADORES. PONTUAGCAO POR NUMERO DE
PROGRAMADORES COM REGISTRO EM CARTEIRA
DE TRABALHO. PRETENSAO DA LICITANTE DE
ATRIBUICAO DA MESMA PONTUACAO AOS
ANALISTAS DE SISTEMAS. IMPOSSIBILIDADE.
IRRELEVANCIA DO ARGUMENTO DE GRADUAGAO
SUPERIOR DOS ANALISTAS. AUSENCIA DE

1 Gomes, Fabio Bellote Elementos de Direito Administrativo / Fabio Bellote Gomes. — 2. ed. — Sdo Paulo :
Saraiva, 2012.P. 122/12320



IMPUGNACAO AO EDITAL NO MOMENTO
OPORTUNO. 1. "Sendo o procedimento licitatorio divido
em etapas (editalicia, habilitatéria, julgadora e
adjudicatéria) e contendo cada qual os mecanismos
respectivos de impugnagéo, opera-se a preclusdo quando
se discute matéria que deveria ser tratada em fase
anterior" (TRF1, AMS 0026745-37.2000.4.01.3400/DF,
Juiz Federal Urbano Leal Berqudé Neto (Conv.), DJ p.130
de 10/06/2003. 2. Além de serem distintas as
fungbes/atribuicbes dos analistas de sistema e dos
programadores, e o edital expressamente ressaltar a
impossibilidade dessa comparagdo em norma né&o
impugnada pela autora, o s fato de um analista, por ser
mais graduado, poder desempenhar a fungdo de
programador, nao implica que o faga melhor ou de forma
mais apropriada, o que afasta a alegacdo de ser ilegal e
injusto o critério de pontuagdo, por quantitativo de
programadores, atribuido pela CEF e referendado pela
sentenca. 3. Apelacéo da autora ndo provida, prejudicado
0 agravo retido.

(TRF-1 - AC: 200234000149991 DF 2002.34.00.014999-
1, Relator: JUIZ FEDERAL OSMANE ANTONIO DOS
SANTOS, Data de Julgamento: 13/08/2013, 2? TURMA
SUPLEMENTAR, Data de Publicagcao: e-DJF1 p.304 de
03/09/2013)

ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - NULIDADE
DE SENTENGA - AUSENCIA DE SOLUGCAO DE TODAS
AS QUESTOES SUBMETIDAS AO JUDICIARIO -
LICITACAO - NAO IMPUGNAGCAO DO EDITAL NO
MOMENTO OPORTUNO - INABILITACAO DO
LICITANTE - RECURSO ADMINISTRATIVO CUJA
DECISAO NAO FOI PUBLICADA PELA IMPRENSA



OFICIAL. 1. Sentenca devida e suficientemente
fundamentada. Nao violagdo do disposto no artigo 458 do
CPC. Nulidade afastada. 2. Nos termos do artigo 41, § 1°,
da Lei 8.666/93, momento oportuno para a impugnagdo
do edital de licitagdo encerra-se 5 (cinco) dias uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacao, ndo sendo possivel fazé-lo posteriormente. 3.
Licitante inabilitado porque ndo cumpria o requisito da
regularidade fiscal, conforme exigido no edital. Irrelevante
apurar se havia, ou néo, obediéncia a outro requisito
exigido para o certame. 4. A comunicagéo da decisdo, em
sede de recurso administrativo, via fac-simile, supre a
necessidade de intimagdo pela imprensa oficial. (TRF-3 -
AMS: 19874 SP 95.03.019874-7, Relator: JUIZ MAIRAN
MAIA, Data de Julgamento: 26/04/2006, Data de
Publicagdo: DJU DATA:23/05/2006 PAGINA: 253)

De se ver, portanto, que a inércia da Recorrente em impugnar determinada
disposicao editalicia ndo deve — data venia — ser agora brindada com a possibilidade
de se proceder a impugnagao em momento inoportuno.

2.2 — Da Pertinéncia Das Disposi¢coes Editalicias Atacadas

Ainda que se supere, a preclusao da possibilidade de se impugnar o Edital,
tem-se que as disposicdes atacadas se mostram absolutamente pertentes ao caso,
porquanto possuem o condao de resguardar a administragdo quando da eventual
contratagao, senao veja-se:

Consoante relatado, o Recorrente atacou as seguintes disposi¢des: exigéncia
de CCL (capital circulante liquido) equivalente a 16,66% (dezesseis virgula sessenta
e seis por cento) do valor atribuido ao contrato e patriménio liquido igual ou superior
a 112 (um doze avos) do total dos valores dos contratos celebrados com a
Administracao Publica e/ou iniciativa privada.

Ora, quanto a essas exigéncias, tem-se que seu desiderato é garantir que nao
apenas as empresas participantes, mas a eventual contratada, possua a liquidez

necessaria ao bom andamento da avenga.



Ao contrario do que imagina a Recorrente, a Licitagdo — enquanto forma de
contratagcdo da Administragdo Publica — tem o fim de selecionar a proposta “mais
vantajosa™, ou seja: ndo se busca pura e simplesmente o menor pre¢go, mas o
melhor servigo pelo menor prego possivel.

Nessas quadras, resta evidente que apenas uma empresa que possua uma
razoavel saude financeira podera executar o contrato com a exceléncia necessaria,
pois que de nada adiantaria proceder a contratacdo pelo “menor pre¢o” se no curso
do contrato a empresa demonstrara deficiéncia.

Poder-se-ia argumentar que o contrato poderia, a guiza de ma execugao ser
rescindido e o contratado punido, porém essa deve ser a exceg¢ao, entdo a
Administracdo Publica deve, ja no instrumento convocatério, se cercar das
exigéncias minimas necessarias a garantir uma boa execugao do servigo, tal como a
liquidez.

De lado outro, pondera-se que nao se aplica a espécie o § 3° Art. 31 da Lei
das Licitagdes, porquanto a exigéncia nao foi de “capital minimo” ou “patriménio
liquido”, e sim de “Capital Circulante Liquido” ou “Capital de Giro”, os quais pode ser
definidos, a grosso modo, como a diferenga encontrada entre diferenga entre o ativo
circulante e o passivo circulante da empresa. Apresenta se existe folga nos ativos de
curto prazo em relagcédo aos passivos de curto prazo.

De mais a mais, duvidas quanto a pertinéncia dessa disposicdo devem ser
afastadas quando o proprio Tribunal de Cotas da Unido utiliza essa exigéncia em
seus editais, consoante demonstrado pelo EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
40/2011 em anexo (Doc. 01), cujo lastro se encontra em didatica licdo encartada no
Acordao 1214/2013 — TCU/Plenario, nos termos dos nodais extratos a seguir:

“85. No intuito de conhecer a abrangéncia das exigéncias
de qualificagdo econbmico-financeira nos processos
licitatérios para contratacdo de servigos terceirizados

foram, consultados editais de varios 6rgdos federais e

2Diogenes Gasparini:

Duas sdo as finalidades da licitagdo. De fato, a licitag@o visa proporcionar, em primeiro lugar, as pessoas a ela
submetidas, a obten¢do da proposta mais vantajosa (a que melhor atende, especialmente, em termos financeiros
aos interesses da entidade licitante), e, em segundo lugar, dar igual oportunidade aos que desejam contratar com
essas pessoas (...). (20, p. 477)



percebeu-se que, embora a legislagdo permita exigéncia
maior, somente tem-se exigido a comprovagdo de
patriménio liquido minimo de 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacdo quando quaisquer dos
indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia
Geral so iguais ou inferiores a 1 (um).

86. Ocorre que, via de regra, as empresas n&o
apresentam indices inferiores a 1 (um), por consequéncia,
também néo se tem exigido a comprovagéo do patriménio
liquido minimo, indice que poderia melhor aferir a

capacidade econdémica das licitantes.

87. Por certo, este aparente detalhe, tem sido o motivo de
tantos problemas com as empresas de terceirizagdo
contratadas que, no curto, médio e longo prazos, n&o
conseguem honrar os compromissos assumidos com 0s
contratantes.

88. O problema esta no fato de que o calculo de indices
contabeis pelo método dos quocientes, tal como
disponibilizado no SICAF, por si s6, nhdo tem demonstrado
adequadamente a capacidade econdmico-financeira das
licitantes, eis que ndo a evidenciam em termos de valor.
Assim, tem-se permitido que empresas em situagdo
financeira inadequada sejam contratadas.

89. Com o propdsito de salvaguardar a administragéo de
futuras complicagbes, entendeu-se que ha de se
complementar as avaliagbes econdmico-financeiras dos
licitantes por meio de critérios ou indices que expressem
valores como percentuais de outro valor, dentro do limite
legalmente autorizado. Por exemplo, patriménio liquido
minimo de 10% do valor estimado para a nova

contratacdo ((ativo total - passivo)/10 > valor estimado da



contratagdo), ou pelo método da subtragdo, como no caso
do calculo do capital de giro ou capital circulante liquido
(ativo circulante - passivo circulante).

90. A titulo de exemplificacdo, em tese, na avaliacdo da
liquidez corrente, uma empresa com R$ 1,50 (um real e
cinquenta centavos) no ativo circulante e R$ 1,00 (um
real) no passivo circulante tera o mesmo indice de
liquidez de outra empresa com R$ 1.500.000.000,00 (um
bilhdo e quinhentos mil reais) no ativo circulante e R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo) no passivo circulante, qual
seja, liquidez corrente igual a 1,5.

91. Observa-se que, embora tenham o mesmo indice, sdo
empresas com capacidades econdémico-financeiras
totalmente distintas. Todavia, se ndo fosse conhecido o
ativo e o passivo circulante em termos de valor monetario,
seriam elas, equivocadamente, consideradas como
equivalentes do ponto de vista econdémico-financeiro. Dai
a utilidade do capital circulante liquido - CCL.

92. Em contratos de fornecimento de bens permanentes e
de consumo a diferenga entre os capitais circulantes
liquidos - CCL’s das duas empresas hipotéticas citadas
acima néo seria tao relevante, pois o licitante tem espaco
para negociar pregos e prazos de pagamento com seu
fornecedor e ndo carece, por exemplo, de liquidez ou
patriménio, eis que figura como espécie de intermediario
e sua situacdo financeira ndo €& determinante para o
contratante, mas sim a efetiva entrega do bem. Além
disso, ndo ha encargos previdenciarios e/ou trabalhistas
vinculados diretamente ao objeto.

93. Ao contrario das empresas de fornecimento de bens,
as de terceirizagdo de servicos sado altamente

demandantes de recursos financeiros de curto prazo e de



alta liquidez, como moeda corrente, pois se faz
necessario que disponham de recursos suficientes no
ativo circulante para suportar despesa com a folha de
pagamento e outros encargos a cada més,
independentemente do recebimento do pagamento do
orgéo para o qual presta os servigos.

94. Cabe consignar que, no ambito da administragdo
publica, salvo pequenas exceg¢bes, ndo ha a figura do
pagamento antecipado e nem Sseria razoavel, pois a
administracdo funcionaria como financiadora a custo zero
de empresas de terceirizagdo e ndo como contratante
propriamente dita. Além disso, se assim o fosse, as
empresas trabalhariam com risco zero, situagdo
incompativel com as atividades da iniciativa privada, que
pressupbem sempre a existéncia do risco do negocio.

95. O pagamento somente pode ocorrer apds o ateste do
servigo realizado, normalmente no decorrer do més
posterior a prestacdo dos servigcos. Assim, faz sentido
exigir das licitantes que tenham recursos financeiros
suficientes para honrar no minimo 2 (dois) meses de
contratagdo sem depender do pagamento por parte do
contratante. Uma empresa que ndo tenha esta
capacidade quando da realizagdo do processo licitatorio,
certamente tera dificuldades de cumprir todas as
obrigagées até o fim do contrato.

96. Além da avaliagdo da capacidade econdémico-
financeira da licitante por meio do patriménio liquido e do
capital circulante liquido, ha que se verificar ainda se a
mesma tem patrimbnio suficiente para suportar
compromissos ja assumidos com outros contratos sem
comprometer a nova contratagdo. Essa condicdo pode

ser aferida por meio da avaliagdo da relagdo de



E conclui:

compromissos assumidos, contendo os valores mensais e
anuais (contratos em vigor celebrados com a
administragdo publica em geral e iniciativa privada) que
importem na diminuicdo da capacidade operativa ou na
absor¢cdo de disponibilidade financeira em face dos

pagamentos regulares e/ou mensais a serem efetuados.”

“9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo
relacionadas como condi¢do de habilitagdo econbémico-
financeira para a contratagdo de servigos continuados:
9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de,
no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a
contrataggdo, indices calculados com base nas
demonstragdes contabeis do exercicio social anterior ao
da licitacdo;

9.1.10.2 patrimdnio liquido igual ou superior a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagéo;

9.1.10.3 patrimébnio liquido igual ou superior a 1/12 (um
doze avos) do valor total dos contratos firmados pela
licitante com a Administracdo Publica e com empresas
privadas, vigentes na data de abertura da licitagdo. Tal
informacdo devera ser comprovada por meio de
declaracdo, acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio
social, e se houver divergéncia superior a 10% (para cima
ou para baixo) em relagdo a receita bruta discriminada na
DRE, a licitante devera apresentar as devidas

Justificativas para tal diferenga;”



De se ver, portanto, que ao invés de “descabida”, a disposi¢cao editalicia é —
em verdade — produto de construgao jurisprudencial do préprio TCU.
3 — Da Conclusao

A tudo quanto exposto, pugna-se pela manutengao da decisao recorrida.

Termos em que pede deferimento.
Maceio — AL, 23 de julho de 2014.

Ativa Servigos Gerais Eireli
Ivonete Porfirio Barros

Saocia Administrativa



