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ATIVA SERVICOS GERAIS EIRELI, pessoa jurfdica de direito privado, pelo
presente e por seu(sua) representante legal infra-assinado(a), ambos devidamente
qualificados nos autos do certame em epigrafe, vem; mui respeitosamente 4 presenca de
Vossa Senhoria oferecer sua CONTRARRAZOES ao Recurso interposto pela empresa BRA
Servigos Técnicos Ltda., o que faz com esteio nas ponderagdes a seguir aduzidas e ao final
vindicadas:

1 - Sintese do Recurso
Trata-se na espécie de Recurso interposto em face de inabilitagdo da Recorrente.

As razdes de inabilitagiio, o Eminente Pregoeiro consignou o desatendimento da
Recorrente em face do item 10.2.2 do anexo I do Edital e desatendimento a demonstragio
do percentual minimo de Capital Circulante Minimo e patriménio liquido de 1/12 (um
doze avos) do valor total dos contratos vigentes, tal como previsto no Edital.

Em seu Recurso, a Recorrente alega que ha prévio cadastro no SICAF, e que tanto
Edital como a jurisprudéncia admitem aquele cadastro para fins de habilitagio em
LicitagGes.

De lado outro, defendeu - no tocante as exigéncias para demonstragio de liquidez
das licitantes - que as disposigdes contidas no instrumento de convocagdo aviltariam a
competitividade, eis que estabeleceriam oneragdo excessiva as licitantes, de maneira
desarrazoada, terminando por restringir o carater competitivo do certame.

Sem razdo a Recorrente.
2 - Das Contrarrazdes

2.1 - Do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério - Exigéncia Contida
no Edital

llustre Julgador, para fins de habilitacdo, o Instrumento Convocatério produzido
para este certame declina diversos documentos, notadamente aqueles inseridos no item
10.2 e seguintes.

Para os casos em que a licitante fosse sociedade empresaria, deveriam ser
apresentados os seguintes documentos “ato constitutivo, estatuto ou contrato social em
vigor, devidamente inscrito no Registro Piiblico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
representantes.” — vide item 10.2.2 do Edital.

Nessa seara, a ndo apresentacdo da predita documentagdo ofende de maneira
linear o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, na medida em que a
modulagdo dessas exigéncias - a talante do Pregoeiro -, quando nfo ha margem para tal
nivel de discricionariedade, apresenta-se ilegal 4 toda 6tica. __ \L
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discricionaria ao Pregoeiro, tal como no item 9.8 transcrito a peca de recurso. Porém
aquela discricionariedade se limita, evidentemente, as hipéteses 14 previstas, a saber:
utilizagdo dos dados do SICAF em substitui¢io aos itens 8.3, 8.5.2, 8.5.3, 8.5.4e 8.5.5. Nessa
senda, a utilizagdo dos dados do SICAF - como deseja a Recorrente - de maneira
indiscriminada seria violar os parametros estabelecidos pelo Edital, eivando de nulidade o
certame.

No mais, o que deseja a Recorrente é ser prestigiada por sua desidia, na medida em
que as demais licitantes foi oposta exigéncia quanto aquela documentagéo, de tal modo
que prestigiar o entendimento encerrado pelo Recurso em testilha seria conferir a
Recorrente tratamento iniquo em detrimento das demais concorrentes, recompensando-a
pelo desatendimento a “lei” da competicéo.

2.2 - Da Preclusio Quanto i Possibilidade de Atacar os Termos do Edital

Ainda como corolario do item anterior, tem-se que a exigéncia editalicia atacada
em sede de Recurso deveria ter sido tratada quando da Impugnagéo ao Edital, que, aliés,
foi manejada pela Recorrente nestes autos, porém se limitando as questSes de
demonstracgao de liquidez da empresa.

Nesse sentido:

LICITACAO - Empresa declarada inabilitada por ndo atender
exigéncias do edital - Pretensdo de obter indenizagdo por
perdas e danos - inexisténcia do dever da administragdo
indenizar, tendo a prépria autora dado causa a sua
inabilitagdo - Edital ndo impugnado oportunamente presume
a aceitagdio das regras - Sentenga mantida - Recurso
improvido. . (T]-SP - CR: 7766055400 SP , Relator:
Rebougas de Carvalho, Data de Julgamento: 24/09/2008,
92 Cdmara de Direito Piblico, Data de Publicagdo:
03/10/2008)

2.3 - Da Pertinéncia das Exigéncias Editalicias

Insurge-se a Recorrente quanto as exigéncias editalicias no tocante 2
demonstragéo de liquidez da empresa.

Para tanto, defende que tais exigéncia violariam a Lei 8.666/93, inovando nesse
aspecto, bem como que a manuteng&o de tais demandas violaria o cariter competitivo do
certame.

De igual forma, inexiste razdo a Recorrente.

O procedimento licitatério ndo é, como deseja fazer crer a Recorrente, uma disputa
desarrazoada pelo melhor prego, mas sim uma concorréncia - em sentido lato - pela
“melhor oferta”.

Nesse passo, a “melhor oferta” é definida pelos pardmetros contidos no Edital, que
possui a Lei - ou o arcabougo legal - como norte, do qual, evidentemente, nio pode se
afastar, sob pena de nulidade. \\L
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atendam as exigéncias editalicias. R A

De nada adiantaria celebrar contrato com empresas que ndo possuam a satde
financeira necessaria a execugdo do contrato, como deseja a licitante.

Tal matéria, inclusive - bisa-se -, foi tratada quando da impugnacio ao Edital, cuja
resposta se requesta vénia para aqui utlhzar, haja vista a forma didatica como colocada
pelor. Pregoeiro:

“[..] o que diz respeito a exigéncia de comprovagdo por parte dos
licitantes de que o Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante - Passivo Circulante) seja de no minimo 16,66 % do
valor estimado para contratagdo, conforme item 10.5.6.1 do Anexo |
do Edital.

0 objetivo dessa normatizagdo se deu em face de que as empresas
desse ramo, necessitam dispor de recursos financeiros a curto prazo
para suportar as despesas com sua folha de pagamento e encargos
mensais, mesmo ndo tendo recebido o devido pagamento do érgdo
que a contratou.

Lembremos que a nota fiscal de pagamento destes servigos sé podem
ser atestadas apds sua efetiva prestacdo, que inevitavelmente se dard
no més posterior, e, tendo a empresa o dever de pagar os saldrios de
seus empregados até o 52 dia Util do més subsequente ao trabalhado,
a mesma tem que dispor de capital de giro para tanto.

Ndo bastasse isso, o legislador atentou também ao fato de que, em
virtude da burocracia administrativa, infelizmente, inerente ao setor
publico, é possivel que adentremos no més posterior ao seguinte
aquele em que fora efetivamente prestado os servigos, sem que a
Administragcdo tenha efetuado o respectivo pagamento a Contratada,
motivo pelo qual, exige-se desta, um capital de giro de 16,66% do
valor da contratagdo, pois, suficiente para garantir o pagamento de
2(dois) meses de saldrios dos empregados da empresa.

Explico:

Considerando que 1(um) ano de contrato equivale @ 100%, quanto
corresponde, em termos percentuais a 1{um) més de contrato? Basta
dividirmos 100% / 12 = 8,33% por més. Portanto, para 2(dois) meses
esse percentual é de 16,66%. Em relacdo ao item 10.5.6.2 do Anexo |
do Edital, que exige comprovacdo por meio de declaragdo de
compromissos assumidos, de que 1/12 (um doze avos) do valor total
dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou iniciativa
privada, vigentes na data da sessdo piiblica de abertura deste Pregdo,
ndo é superior ao patriménio liquido do licitante.

O objetivo primordial deste dispositivo ¢é verificar se a empresa tem
patriménio suficiente para suportar compromissos jd assumidos com
outros contratos sem comprometer a nova contratacdo.”
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suportar os efeitos do contrato almejado neste Pregdo, porquanto a matéria deblaterada LA
se encontra pacificada a toda ética.

Nao por outro motivo, a Controladoria Geral da Unido editou, em fevereiro do
corrente ano?, a “Justificativa Para os indices Contabeis”, onde se |é:

“35.  Nota-se, portanto, que a exigéncia de capital
circulante liquido de 16,66% do valor da contratagdo de
servico com disponibilizacio de mdo de obra estd
diretamente ligada aos compromissos que a contratada terd
que assumir e sua capacidade de rotacdo, e que tal
averiguagiio ndo se confunde com valor minimo de
faturamento ou indices de rentabilidade ou lucratividade,
circunscrevendo-se a revelar a capacidade de a contratada
transformar seus bens ou parte deles em numerdrio, para
pagar os saldrios, encargos e tributos, fazendo frente as
obrigagées assumidas, pelo prazo de dois meses (quando a Lei
0 permitiria por até 90 dias).

36. Ademais, tal exigéncia traduz-se num critério
objetivo, previsto no edital, ao qual se chegou utilizando-se de
conceitos bdsicos de contabilidade, alguns deles previsto na
Lei 6.404, de 1976. 0 fato de a Administragdo ter passado a o
adotar mais recentemente néo significa que ndo seja usual no
mercado, sobretudo no ramo bancdrio, securitdrio e
societdrio, em que a andlise da situacdo financeira e
patrimonial da empresa é corriqueira e fundamental para
subsidiar as decisées, além de mais rigorosa do que a
praticada pela Administragdo.

37 Por fim, é essencial apontar que a exigéncia de
comprovagdo de determinado capital circulante liquido néo
se confunde com demonstragdo de patriménio liquido, e dela
independe. Este iltimo ¢ o interesse residual nos ativos da
entidade depois de deduzidos todos os seus passivos, conforme
item 4.4, “c”, do Pronunciamento Conceitual Bdsico (R1 ), do -
Comité de Pronunciamentos Contdbeis. Ou seja, o0 patriménio
liquido representa, genericamente falando, a diferenca entre
0 ativo e o passivo da empresa, mas néo revela sua liquidez. A
independéncia e eventual cumulatividade das demonstragées
pode ser inferida da leitura atenta dos $§ 22 e 32 do mesmo
artigo 31:

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagio da qualificacdo econdmico-
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adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado. ™

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que
se refere o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagdo
da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para
esta data através de indices oficiais.

38. Veja-se que se o patriménio liquido for considerado o
linico dado objetivo de comprovacdo da qualificagdo
econémico-financeira, os demais dispositivos (§§1° e 5%
transcritos mais atrds) perderiam sua razdo de ser.

39, Com efeito, ndo faria sentido disciplinar
exaustivamente a exigéncia de indices, estabelecendo que
estes: (i) devem limitar-se a demonstragdo da capacidade
financeira da licitante, em vista dos compromissos assumidos;
(ii) ndo representem valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade; (iii) sejam
objetivos, (iv); previstos no edital; (v), justificados no
processo, e; (Vi) usuais.. para entdo indicar o patriménio
liquido como tinico dado objetivo.

40. Por conta disso, quando a Lei de Licitagbes sugere
que a Administracdo poderd estabelecer a exigéncia de
patriménio liquido minimo como dado objetivo de
comprovacdo da qualificagdo econémico-financeira dos
licitantes, estd simplesmente deixando claro que isso poderd
ser exigido. Ndo que é isso que poderd ser exigido, ou s6 isso
poderd ser exigido, pois nesta interpretagdo os demais
dispositivos se tornariam letra morta.

41. Desta forma, ao prever a demonstragfio de
determinados indices contdbeis, diferentes do patriménio
liquido, a Administracdo nédo estd exorbitando a Lei de
Licitagdes, com todo o respeito a quem pensa de forma
contrdria. Ela estd se valendo do instrumental que a lei
confere para procurar garantir boas contratagdes, seguindo o
norte legislativo voltado a trazer consequéncias benfazejas ao
interesse publico como um todo.

42, Estd claro que a Administragdo pode exigir indices
contdbeis, e dentre eles o capital circulante liquido, e que ndo
estd restrita a verificar o patriménio liquido. Pode, inclusive,
exigir ambas as comprovagdes, de forma cumulativa, como
expressamente prevé o §4° acima transcrito. Além disso, o
$2% que sugere a exigéncia de patriménio liquido, nédo o
menciona como o dado objetivo de comprovagdo da
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes, mas sim
como dado objetivo. Ou seja, é apenas mais um dado a ser
colhido, dentre os indices contdbeis previstos nos pardgrafos
anteriormente citados (12, 22 e 52).

N
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comprovagio de patriménio liquido, quando também 1‘3.~e,“ W
previr a comprovagdo de outro indice contdbil, pode se dar
por desnecessidade ou por cautela, para se evitar discussdes
desgastantes e prejudiciais a concluséo do processo, mas ndo
por questdo de legalidade, tendo em vista o respaldo
normativo em relagdo a ambas as exigéncias, que, alids, ndo
se confundem.

44, E a importdncia de se exigir também a comprovac@o
de certo percentual de patriménio liquido é inegdvel, tanto é
que foi expressamente destacado como sugestdo legal, na
medida em que corrige certa distorcdo observada nesse
mercado, em que empresas de menor porte assumem
repentinamente um contrato que ndo terdo condigbes de
cumprir. Assim, para esses contratos com fornecimento de
mdo de obra, as contratagées “grandes” sé devem ser
realizadas com empresas de grande porte - é isso o que a Lei
e a Constituigdo preconizam -, as médias, por empresas de
médio e grande porte, e as pbequenas, por empresas de
pequeno a grande porte.

45, Isso permite uma regulacdo natural do mercado e um
crescimento sustentdvel das empresas bem administradas,
pois evita que empresas pequenas assumam contratos que
ndo terdo a capacidade de gerir e muito menos a de executar,
caso a Administragdo falhe com o seu compromisso de
pagamento. Desta forma, uma eventual crise contratual,
causada pela Administracdo, ndo se espalhard imediatamente
para todos os envolvidos - trabalhadores, servidores e publico
usudrio - com grave comprometimento do servigo.

46. E por outro lado, as empresas menores, que forem
vencendo licitagdes pequenas, irdo crescer de forma
paulatina, aumentando sua capacidade operacional e seu
patrimonio de forma sauddvel e proporcional, passando entdo
a ter condigbes de disputarem licitacées maiores, e assim
sucessivamente, até terem se tornado empresas de grande
porte, numa selecdo natural de mercado.

47. Paralelamente a isso, a Administracdo Piblica terd
garantido de forma mais eficiente o desempenho de suas
fungdes e eventuais crises contratuais néo terdo se espalhado
tdo facilmente, aumentando as chances de serem debeladas,
minorando suas consequéncias.

48. E essa relagdo entre o porte da empresa e o da
licitag@o pode ser melhor capturada em Sfungdo do patriménio
liquido, tendo em vista que o capital circulante liquido revela
uma situagdo mais flutuante, podendo ser “desfigurado” por
empréstimos de médio e longo prazo, por exemplo, que
indicariam uma boa situagdo financeira da empresa em dado
momento, mas ndo sua dimensdo em termos aproximados. Jd
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49. Assim, constata-se a possibilidade e a necessidade de
se exigir a comprovagdo de percentual de capital circulante
liquido e de patriménio liquido.

50. Resta apenas um dado para realmente se certificar da
capacidade da licitante de cumprir sua obrigagdo. Trata-se
da demonstragdo de que os compromissos jd assumidos ndo
comprometem a capacidade financeira comprovada pela
empresa através dos indices demandados (LG, SG e LC; CCL; e
patriménio liquido).

51. Nesse sentido, colaciona-se o seguinte trecho do
Relatério do Grupo de Estudos formado por sugestio do
Presidente do TCU, com a participagéo de servidores do TCU,
MPOG, AGU, Ministério da Previdéncia Social, Ministério da
Fazenda, Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo e
Ministério Piblico Federal, com o objetivo de formular
propostas de melhorias na contratacdo, gestdo e término
(rescisdo ou fim de vigéncia) dos contratos de terceirizagao
na administragdo ptblica federal:

96. Além da avaliagio da capacidade econémico-
financeira da licitante por meio do patriménio liquido e do
capital circulante liquido, hd que se verificar ainda se a
mesma tem patriménio  suficiente para  suportar
compromissos jd assumidos com outros contratos sem
comprometer a nova contratagdo. Essa condigdo pode ser
aferida por meio da avaliagdo da relagdo de compromissos
assumidos, contendo os valores mensais e anuais (contratos
em vigor celebrados com a administracdo piiblica em geral e
iniciativa privada) que importem na diminuicdo da
capacidade operativa ou na absorgdo de disponibilidade
financeira em face dos pagamentos regulares e/ou mensais a
serem efetuados.

97. Considerando que a relagdo serd apresentada pela
contratada, é importante que a administracio assegure-se
que as informagdes prestadas estejam corretas. Desse modo,
também deverd ser exigido o demonstrativo de resultado do
exercicio - DRE (receita e despesa) pela licitante vencedora.

98. Como, em tese, grande parte das receitas das
empresas de terceirizagdo € proveniente de contratos, é
possivel inferir a veracidade das informagées apresentadas na
relagdo de compromisso quando comparada com a receita
bruta discriminada na DRE. Assim, a contratada deverd
apresentar as devidas justificativas quando houver diferenca
maior que 10% entre a receita bruta discriminada na DRE e o
total dos compromissos assumidos. \L
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99, Por fim, comprovada a correlacdo entre o valor tot b
dos contratos elencados na relagdo de compromissos e o™ ALES
montante da receita bruta discriminada na DRE, o valor do
patriménio liquido da contratada ndo poderd ser inferior a
1/12 do valor total constante da relagdo de compromissos.

52, Compreendida a razdo e necessidade de se verificar os
compromissos jd assumidos pela empresa, sem 0 que as
demais verificagées podem se tornar indcuas, resta
acrescentar que o percentual de 1/12 avos do patriménio
liquido estd diretamente ligado & hipétese de o
inadimplemento contratual ser da con tratada, desta feita.

53 Nessa hipétese (vivenciada, por exemplo, em situacées
pré-falimentares, de encerramento abrupto das atividades, de
alteragdo de sede sem indicagdo do novo endereco, e outros
casos de descumprimento total do contrato), o patriménio
liquido deve ser suficiente para cobrir um més do valor de
todos os contratos celebrados pela empresa, pois do contrdrio
a garantia de cumprimento da obrigagdo perante a
Administragdo contratante se esvairia, eis que, nessas
situagdes, os credores concorrem sobre o patriménio da
contratada, e este deve ser suficiente para tentar atender gs
necessidades mais prementes, como pagamentos dos saldrios
dos empregados, por exemplo, ou para ressarcir a
Administragdo de gastos nesse sentido, geralmente incorridos
por ocasido da rescisdo contratual,

54. E a possibilidade juridica de se exigir esse dado é
expressamente prevista na Lei de Licitacdes, no §4° do artigo
31, jd transcrito:

$§ 40 Poderd ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da
capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade
financeira, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

55, Dada a clareza do dispositivo, que expressamente
autoriza estabelecer uma fungdo entre os compromissos
assumidos e o patriménio liquido, resta apenas esclarecer que
a demonstragdo de que este é igual ou superior a 1/12 do
valor total dos contratos firmados nédo se confunde com a
demonstragdo de que o patriménio liquido ¢ igual ou superior
a 10% do valor da contratagcdo. Uma empresa de pequeno
porte, por exemplo, com pouquissimos ou nenhum contrato
assumido, conseguird facilmente demonstrar que seu
patrimonio liquido é superior a 1 /12 dos compromissos, mas
mesmo assim pode ndo representar 10% do valor da
contratacdo.”

De tal forma, e ao contrario do que deseja fazer crer a Recorrente com trechos
desconexos de jurisprudéncia administrativa, as exigéncias contidas no Edital, para além
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3 - Da Conclusio

Em face do que exposto, é o presente para requerer que Vossa Senhoria se digne
ndo prover o recurso em tela,

Termos em que pede deferimento.
Maceié - AL, 24 de novembro de 2014.
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Ivonete Porfirio Barros
Sécia Administrativa



