’ PODER,
A JUDICIARIO
< DE ALAGOAS

DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICOES

Processo n° 05007-2.2011.001
PE n° 007-A/2012
Objeto: Contratacdo de Servigos de Link de Dados.

Prezados senhores,
Em resposta ao pedido de esclarecimentos formulado pela empresa NetB2B Solugdes
Corporativas, seguem as informagdes expostas pela pregoeira e equipe de apoio deste

Departamento Central de Aquisi¢des-DCA.

Questionamentos: Senhora Pregoeira,

Vimos, por meio deste, solicitar informagdes sobre a possibilidade de participagdo de
Consorcio de Empresas no Pregdo Eletronico n® 007-A/2012, cujo objeto ¢ a Contratagdo De
Servigo De Link De Dados.

Ao analisarmos o Edital do aludido Pregdo Eletronico verificamos que o mesmo ¢ omisso
quanto a permissdo ou proibicdo de participacdo de empresas em consorcio concorrendo ao
certame, pois a possibilidade de participacdo de Consoércio € tratada apenas em seu Anexo 111
- Declaragao de Elaboracao Independente De Proposta, ao prevé em sua alinea "a" que "a) a
proposta anexa foi elaborada de maneira independente (pelo Licitante/Consorcio), e que o
conteudo da proposta anexa ndo foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado
a, discutido com ou recebido de qualquer outro participante potencial ou de fato
da(identificag¢do da licita¢ao), por qualquer meio ou por qualquer pessoa;"

Analisando o texto acima entendemos ser possivel a participagdo, porém se faz necessaria
informacao clara por parte da Comissao de Licitacdo sobre a possibilidade de participagdo de
empresas em consorcio.

Uma vez que, para as pessoas fisicas e juridicas, nosso ordenamento patrio, segundo o
principio da legalidade, considera "permitido tudo o que ndo ¢ proibido", entendemos ser
possivel a participacdo de empresas em consorcio, nao apenas baseados no principio acima,
mas também no artigo 33 da Lei 8.666/93 que ¢ claro ao permitir a participagcdo de empresas
organizadas em consorcio em licitagdes publicas, desde que obedecidas as exigéncias legais.

Desta forma, solicitamos esclarecimentos sobre a possibilidade de participacdo de empresas
em consorcio, descrevendo a forma como deve se dar essa participacdo, documentagdo
exigida, obrigagdes etc.

Att.

NetB2B
Solugdes Corporativas



Em resposta ao pedido de esclarecimento, esta Administragdo embasada na doutrina e
jurisprudéncia sobre o tema passa a expor:

“Somente com previsdo expressa no instrumento convocatorio do certame
€ que se admite a participacdo de empresas reunidas em consdrcios. Essa.
conclusdo decorre do disposto no art. 33, caput, da Lei de Licitacoes. A .
opcdo pela participacdo ou ndo de empresa em consorcios encontra-se na
esfera da discricionariedade administrativa.|...]”{1} (grifo nosso)

“A primeira grande formalidade a ser cumprida pela Administracdo para a
conducdo de processo licitatorio constitui-se na confeccdo do instrumento convocatorio,
que, na senda das licoes de Hely Lopes Meireles, é a lei interna das licitacoes. No
instrumento convocatorio, a Administracdo Publica deverd consignar o que pretende
contratar, ou seja, qual o objeto do contrato e, por deducdo, da licitacdo publica, com todas
as suas especificidades (art. 40 da Lei n°8.666/93)”2 (grifo nosso)

Ademais, a Administracao nao ¢ permitido fazer exigéncias nao previstas no
instrumento convocatorio nem deixar de exigir aquilo que fora prescrito nele. Os licitantes,
por sua vez, devem apresentar os documentos € as propostas nos exatos termos estabelecidos
no instrumento convocatorio. Eis o pricipio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
prescrito na Lei n° 8.666/93 de modo enfatico, em varias passagens dela, destacando-se o
caput do seu artigo 41.

Ao se tratar dos principios juridicos informadores do Pregdo, ou seja, o
Principio da Legalidade, supracitado no pedido de esclarecimento, disciplina a nossa
Constituigdo, em seu art. 5°, II que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude da lei”. Em razdo disso, ¢ reconhecido o adagio segundo o qual o que
nao ¢ proibido ¢ permitido. Para a Administracdo Publica tal regra inexiste, por razdes
Obvias. O' administrador publico ou gestor publico esta jungido & letra da lei para poder
atuar. Segundo Celso Ribeiro Bastos: “J4 quando se trata de analisar o modo de atuar das
autoridades administrativas, ndo se pode fazer aplicagdo do mesmo principio, segundo o qual
tudo o que ndo for proibido é permitido. E que, com relagdio a Administracio, nio ha
principio de liberdade nenhuma a ser obedecidol...]”’(grifo nosso)

Quanto ao mencionado pela licitante que a possibilidade de participagcdo de
Consorcio ¢ tratada apenas em seu Anexo Il na Declaracdo de Elabora¢do Independente de
Proposta - ao prevé em sua alinea "a" que "a) a proposta anexa foi elaborada de maneira
independente (pelo Licitante/Consorcio), e que o conteudo da proposta anexa ndo foi, no
todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado a, discutido com ou recebido de
qualquer outro participante potencial ou de fato da(identifica¢do da licitagdo), por qualquer
meio ou por qualquer pessoa;" temos a esclarecer a auséncia da admissibilidade do consorcio
no edital em comento, que possui regras especificas no Art. 33 da Lei de Licitagdes, nao
delineadas no edital. Ressaltando que, o modelo do Anexo II do Edital foi adotado de acordo
com o Anexo | da Instrugdo Normativa n° 02/2009 e que, por erro material, foi retirada em
parte, a expressao “Consorcio”, uma vez observada a sua literalidade na redacao do Anexo |
da mencionada IN n°® 02/2009.

1- Tustre Advogado e Consultor Juridico Renato Geraldo Mendes, Lei de Licitagdes e Contratos Anotada , 8* edigdo,
editora Zenite, 2011, p. 582 (1805) Contratagdo Publica- Licitagao-Consorcio-Previsdo expressa no edital- Obrigatoriedade-
Renato Geraldo Mendes.

2- MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e contrato administrativo. 11, ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.p.31.



Por oportuno, informamos que, o edital do Pregdo em epigrafe, faculta a
subcontratagdo, conforme item 7 “f” do Anexo I do Termo de Referéncia. A Lei n° 8.666, no
art. 72, firma que o contratante “podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento,
até o limite admitido, em cada caso, pela Administracdo”. Exige-se, portanto, expressa
previsdo editalicia, repetida no contrato que vier a ser firmado. Disso ndo se pode fugir.(grifo
nosso) (FONTE: http://juanlondono.blogspot.com.br/2008/04/subcontratao.html)

Pelo exposto, ficam mantidas as condicdes exigidas no edital do Pregao

Eletronico n°® 007-A/2012 e consequentemente a data da realizagdo da sessdo para o dia
09/07/2012, as 14h.

Macei6, 03 de julho de 2012.

Dilair Lamenha Sarmento
Pregoeira



