CERA D BRA SERVICOS TECNICOS LTDA.

SERVIGOS

ILMO. PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS
REF. Pregdo Eletronico n® 057/2014.

BRA SERVICOS TECNICOS LTDA, pessoa juridica devidamente estabelecida a Av. Dr.
Julio Marques Luz, 1013, Sala: 26, Jatilca, Maceid-Al., inscrita no CNPJ sob n°
08.328.682/0001-78 neste ato representada pelo Sr. Paulo Marne Cavalcanti Lima, brasileiro,
inscrito no CPF sob 0 n° 010.334.644-90, vem, na forma da Legislacdo Vigente, impetrar a
devida IMPUGNACAO ao Edital supracitado, com base nos fatos e fundamentos que passa a
descrever:

| - Do Direito Pleno a Impugnagéo e da tempestividade:

A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito a IMPUGNACAO ao Edital 057/2014,
observado o que dispde do art. 12, anexo I, do Decreto Estadual n® 1.424/2003:

“Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do
Pregdo ” (Grifos nossos).

Do mesmo modo, o instrumento convocatério manifesta o direito a impugnacdo no subitem
10.:

“10.1. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do
Pregéo, nos termos do Anexo | do art. 12 do Decreto Estadual n° 1.424/2003.

10.1.1. Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas, nos
termos do § 1° do Anexo | do art. 12 do Decreto Estadual n° 1.424/2003.

Dessa forma, manifesta-se a licitante, tempestivamente, em virtude da data de abertura do
certame estd marcada para o dia 12 de novembro do corrente ano, para impugnar o que segue.

Il - Da Impugnag&o quanto aos fatos e fundamentos:

A presente licitacdo estabeleceu como exigéncias de capacitacdo econdmico-financeira, além
daquelas elencadas no Instrumento Convocatorio, 0s critérios que a seguir se destacam:

10.5.6. A situacdo financeira sera avaliada ainda:

10.5.6.1. Comprovacao de possuir Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento) do valor estimado para a contrata¢é@o ou item pertinente;
10.5.6.2. Comprovacdo por meio de declaracdo de compromissos
assumidos, conforme modelo abaixo, de que 1/12 (um doze avos) do
valor total dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou
com a iniciativa privada, vigentes na data da sessdo publica de
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abertura deste Pregdo, ndo é superior ao Patrimonio Liquido do
licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste
Edital;

Modelo de Declaracéo de contratos firmados com a iniciativa privada e com a Administracdo Publica

Declaramos que a empresa , inscrita no CNPJ (MF) n°
, POssui 0s seguintes contratos firmados com a iniciativa privada e administracéo publica:

N° DO INICIODA | FIMDA VALOR VALOR
0 ~ N
N GOSN CONTRATO | VIGENCIA | VIGENCIA | MENSAL TOTAL
01
02
03
TOTAIS MENSAIS (SOMA DOS CVALORES MENSAIS DOS CONTRATOS R$ ( )
TOTAL GERAL (DOMA DOS VALORES TOTAIS DOS CONTRATOS R$ ( )

Para fins de calculo demonstrativo do subitem 10.5.6.2 visando comprovar que o patriménio liquido é
superior a 1/12 (um doze avos) do valor dos contratos firmados com a administracdo publica e com a
iniciativa privada devera ser observada a férmula a seguir:

VALOR DO PATRIMONIO LIQUIDO x 12 > 1
VALOR TOTAL DOS CONTRATQOS

Obs. O resultado da férmula deverd ser superior a 1.

Observa-se que o Instrumento Convocatério estabeleceu como critério de qualificacdo
econémico-financeira que as empresas interessadas apresentem comprovacdo de Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro de no minimo 16,66% do valor estimado para a
contratacdo, bem como patriménio liquido de 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada.

Sobre tais exigéncias, entende a ora impugnante que devem ser revistas. Tal fato ocorre em
virtude da ofensa direta aos principios legais trazidos pela Lei n° 8.666/93.

A Lei n° 8.666/93 imputa que toda licitacdo devera resguardar o interesse publico, utilizando-
se, para tal finalidade, da garantia de participacao total, ampla e irrestrita daqueles que se
fizerem interessados.

Essa obrigacgéo reflete que ressalvado o interesse na preservacédo do erario publico, a licitacao
deve ser conduzida de modo a ampliar a participagdo do particular, oportunizando de
forma igualitaria que aqueles detentores de capacitacdo elementar a execucéo do objeto
licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele interesse publico.
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Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada
pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag&o,
clausulas ou condicGes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distin¢cbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 8§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo dada pela
Lei n®12.349, de 2010)

Discordando deste Egrégio Tribunal de Justica, a ora impugnante entende que inserir as
exigéncias de tais critérios de qualificacdo econdémico-financeira no certame é restringir e
frustrar o seu carater competitivo. Tal fato ocorre porque empresas com plena capacidade de
execucdo do objeto licitado, ficardo impedidas de serem contratadas por ndo atenderem a
condigéo estabelecida.

O Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro na forma exigida impede a devida
concorréncia entre as licitantes, uma vez que privilegia as empresas de grande porte dentre
aquelas com plena capacidade operacional de execugdo dos servigcos e que podem oferecer
propostas exequiveis, mas ndo atendem a essa condicdo exorbitante. Nessa linha, ha efetivo
prejuizo ao interesse publico, na medida em que, impedindo a franca participacdo das
licitantes, estar-se-a4 diminuindo a possibilidade de se chegar a intencdo da disputa, que seria a
contratacdo de pessoa juridica capaz de realizar o objeto licitado conciliado com menor preco.

Ademais, ndo ha questionamento das exigéncias de qualificacdo técnica, ou mesmo, dos
indices que demonstram a salde financeira dos licitantes, que também sdo exigéncias do
certame. Objetiva-se adequar as exigéncias econdémico-financeiras a realidade do mercado
alagoano, onde empresas de “menor” estrutura com capacidade de execucdo dos servigos tém
tolhida a possibilidade de fornecer & Administragdo do Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas 0s servigos que este licita.

Defende Celso Antonio Bandeira de Mello que o processo licitatério visando ampliar a
concorréncia deve ser singelo em suas exigéncias habilitatorias:

Descabimento de rigorismos indteis na habilitacao
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119. Na fase de habilitacdo a promotora do certame deve se abster de
exigéncias ou rigorismos inuteis. Isto bem se entende a vista das
consideracdes enunciadas em acorddo que, no dizer do eminente
Adilson Dallari, ja se tornou classico: “Visa a concorréncia publica
fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem para o
objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtencdo das coisas e
servicos mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa
exegese da lei deve ser arredados. Nao deve haver nos trabalhos
nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacdo deve ser de
absoluta singeleza o processo licitatorio.

A exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira de capital minimo ou de patriménio liquido
é prevista pelo art. 31, §82° e 3° da Lei n° 8.666/93. Entretanto, na Lei de Licitacdes ha
indicacdo de que tanto a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo estara
restrita a até 10% do valor estimado. No caso do edital sob analise, houve exigéncia de
percentual superior ao previsto no dispositivo legal, ferindo desta forma a norma de licitaces
e contratos administrativos.

Ha que se considerar que a previsdo legal ja se mostra suficientemente severa ao passo que
ndo se vislumbra necessidade deste Orgdo majorar as exigéncias de demonstracdo de
capacidade econdémico-financeira das empresas licitantes, pois uma vez que as mesmas ja sao
obrigadas a comprovar os indices nos patamares exigidos bem como o CCL ou PL no
montante especificado na legislacéo.

Ademais, em recente decisdo exarada pelo juizo da 22 Vara Federal de Chapec6/SC, em
Mandado de Seguranca interposto em face de exigéncias de igual carater, o nobre julgador
concedeu a seguranca, no sentido de determinar a administracdo que se abstivesse de exigir da
impetrante os requisitos de habilitacdo de apresentacdo da comprovacao de capital circulante
liquido (CCL) ou capital de giro equivalente a 16,66% do valor orcado pela Administracéo,
conforme segue:

MANDADO DE SEGURANCA N° 5004290-63.2011.404.7202/SC -
Despacho/Deciséo

Trata-se de mandado de seguranca com pedido de liminar impetrado
por Lince Seguranca Patrimonial em face de ato do Pregoeiro
designado para o Pregdo Eletronico n.° 57/2011 da Universidade
Federal da Fronteira Sul - UFFS.

A impetrante ataca o ato administrativo da autoridade impetrada
editado no &mbito do certame administrativo n. 23305.005817/2011-
98 - Processo Licitatorio Pregao Eletrénico (SRP) n.° 57/2011, o qual
tem por objeto 'o Registro e Precos para eventual contratacdo, sob a
forma de Execucdo Indireta, no regime de empreitada por preco
unitario, de empresa especializada na prestacdo do servico de
seguranga e vigilancia patrimonial, atraves de seguranca e vigilancia
desarmada, a serem executados nos Campi da Universidade Federal
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da Fronteira Sul sediados na Cidade de Erechim/RS, Cerro Largo/RS,
Chapec6/SC, Realeza/PR e Laranjeiras do Sul/PR, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.'

Sustenta a impetrante, em apertada sintese, que 0 instrumento
convocatério

determinava como critério de qualificagdo econdmico-financeira a
apresentacdo de indice de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez
corrente superior a 2,0 pelas empresas licitantes, bem como a
apresentacdo da comprovacao de capital circulante liquido (CCL) ou
capital de giro equivalente a 16,66% do valor orcado pela
Administracdo (itens 8.2.3.3, 8.2.34 e 8.2.35.1, do Edital). A
impetrante apresentou impugnacéo ao Edital, sendo que a Comisséo
de Licitacdo do Pregdo Eletrénico exarou decisdo reduzindo o indice
minimo de liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente para 1,0,
mantendo a exigéncia de comprovagdo de capital circulante liquido
ou capital de giro. Entende a impetrante que a exigéncia é
desproporcional, o que limita as empresas capazes e solventes de
participar do processo licitatdrio, ultrapassando os limites tracados
pela Lei 8.666/93.

Pleiteia o deferimento de medida liminar inaudita autera parte no
sentido de se determinar que a Universidade Federal da Fronteira Sul
- UFFS no decorrer do processo de Pregdo Eletronico n.° 57/2011 se
abstenha de inabilitar empresas que ndo comprovem capital
circulante liquido (CCL) ou capital de giro de no minimo 16,66% do
valor da contratacdo, ou, alternativamente, determinar a suspensao
da sessdo que ocorrerda as 09h35min do dia 03/10/2011 para
readequacao dos termos.

E o relatorio.

As licitacOes, por forga de imperativo constitucional (art. 37, XXI, da
CF), devem ter seu regime pautado pela méxima abertura a
participacdo de particulares interessados, ressalvadas ‘exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes'.

Tais exigéncias sao regradas pela Lei 8.666/93, que o faz, em relacéo
a qualificac@o econdmico-financeira, no seu art. 31:

[...]

Verifica-se pois que a exigéncia de capital circulante liquido ou
capital de giro de, no minimo, 16,66% do valor estimado para a
contratacdo ou item pertinente, visa a garantir que a empresa
contratada tenha capacidade financeira, pela disponibilidade
imediata de recursos, para fazer face a no minimo dois meses (2/12 =
16,66%) de prestacdo do servico contratado, sem para isto depender
do pagamento por parte do ente publico contratante.

Apesar da interessante justificagdo técnica para a exigéncia, quer-me
parecer, nesta analise liminar, que para a garantia do escopo visado,
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a imposicdo autorizada pela lei € outra, qual a dos 88 2° 3° e 4° do
art. 31 da Lei 8.666:

8 20 A Administracdo, (...) na execucdo de (...) servigos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de

patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
8 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagao (...).

8 40 Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta
em funcdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacao.

O que se verifica, portanto, é que a lei, em ordem a assegurar a
capacidade econémica do contratado frente ao vulto da obrigacao
assumida, estabelece como parametro a ser fixado no edital a
exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido de até 10% do
valor estimado da contratacao.

Assim, tomada a mesma espécie de preocupacdo que ocorre a
autoridade impetrada, a solucdo legislativa foi diversa da
estabelecida no Edital: exige a lei capital minimo ou patrimonio
liquido de 10%, e nao capital circulante ou de giro de 16,66% do
valor do objeto - prestacao de servicos - licitado.

Deste modo, aparentemente, a disposicao editalicia positiva exigéncia
que diverge e exorbita da lei, o que torna fundada a alegacdo da
impetrante.

Observo, conforme o arrazoado da autoridade impetrada acima
transcrito, que se a exigéncia de capital minimo ou patriménio liquido
de 10% tem sido imposta com carater apenas subsidiario (na hipétese
de se constatar liquidez geral, solvéncia geral ou liquidez corrente
igual ou inferior ao indice 1 - como € inclusive o caso do Edital em
tela: sub-item '8.2.3.4"), tal circunstancia ndo autoriza a criacdo de
requisito outro exorbitante da lei.

O problema, na verdade, parece estar na Instrugdo Normativa 5/95,
do entdo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado,
diploma este que estabelece, sem que a lei o imponha, a
subsidiariedade da exigéncia de capital minimo ou patrimonio liquido
de 10% do valor estimado da contratagéo (item 7.2 da IN 5).

Ocorre que se ha possivel falha técnica na instrugdo normativa, que
faz subsidiario um requisito que a lei autoriza ser
principal/cumulativo (8 2° do art. 31 da Lei de LicitagOes), isto ndo
justifica, como dito, a criacdo de outro requisito de habilitacao,
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exorbitante do legal, para ocupar o lugar daquele que por ato
infralegal se fez secundario. Alids, a propria IN 5 estabelece que 'Os
editais ndo poderdo conter clausulas que excedam as exigéncias
contidas nos arts. 28 a 31 da Lei n® 8.666/93, salvo quando os
assuntos estiverem previstos em leis especificas' (item 7.4).

Analisada sumariamente a plausibilidade do fundamento juridico,
verifico, por outro lado, que a satisfacdo do requisito de urgéncia é
evidente, uma vez designada para a data de amanh& a sessdo de
pregdo eletronico (item '1.1." do Edital).

Desta forma, tendo em vista que se encontram presentes 0s requisitos
para tanto, deve ser concedida a liminar pleiteada.

Ante o0 exposto, concedo a medida liminar, determinando a autoridade
impetrada que se abstenha de impor a impetrante, como requisito de
habilitacdo, a exigéncia contida no sub-item '8.2.3.5.1' do Edital de
Pregédo Eletronico (SRP) n° 57/2011.

Concordia, 02 de outubro de 2011. lvan Arantes Junqueira Dantas
Filho Juiz Federal

Substituto — 22 Vara Federal de Chapecd/SC

Na mesma linha, a Superintendéncia Federal de Agricultura do Parand, em decisdo
semelhante, decidiu acatar a impugnacao pleiteada pela impugnante, no sentido de suprimir
das exigéncias habilitatorias a comprovacédo de Capital Circulante Liquido ou capital de Giro
de no minimo 16,66 (dezesseis virgula sessenta e seis por cento) do valor estimado para a
contratacdo, bem como a exigéncias de apresentacdo de declaracdo de comprovagdo de
compromissos assumidos, na forma que segue:

Ata de Julgamento de impugnacdo edital do Pregdo Eletronico n°
05/2011

Processo n.° 21034.002409/2011-12

Abertura da sessdo publica: 29/09/2011 as 14:30 h.

Ao vigesimo sétimo dia do més de setembro de 2011, reuniram-se o
Pregoeiro Oficial e sua Equipe de Apoio, designados pelas Portarias
n. 999 e 1.000 de 08 de outubro de 2010 — SFA/PR, para andlise e
julgamento da impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico
supramencionado, datada de 26/09/2011 e recebida em 27/09/2011,
impetrado pela empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO
LTDA, doravante denominada Impugnante.

l. HISTORICO

Trata-se de um processo licitatorio cujo objeto é o a Contratacéo de
Empresa

Especializada, Asseio, e Conservacdo Diaria, Auxiliar de Servigos
Gerais e Jardineiro, com fornecimento de méo-de-obra, materiais e
equipamentos na forma continua para atender a unidade da Secéo do
Café — SECAF - da Superintendéncia Federal de Agricultura no
Parana — SFA/PR, na cidade de Londrina/PR.
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ApoOs os tramites legais e aprovado pela Consultoria Juridica da
Unido — CJU/PR/CGU/AGU, o Edital de Licitagdo, na modalidade
Pregdo, de forma Eletronica, foi divulgado pelos meios de praxe e
agendada a Sessdo Publica Inaugural para o dia 29/09/2011, as
14:30 h, no portal Comprasnet.

11. RAZOES DO IMPUGNANTE

Inicialmente, a impugnante dirige-se ao Pregoeiro da SECRETARIA
DA FAZENDA E AGRICULTURA DO ESTADO DO PARANA
manifestando-se contraria a solicitacdo descrita no item 9.7.1 do
Edital no que diz respeito a exigéncia de comprovagdo de possuir
Capital Circulante Liquido (CCL) de no minimo 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
para contratacdo ou item pertinente e no item 9.7.2 que exige
comprovagao por meio de declaracdo, da relagdo de compromissos
assumidos.

[...]

Alega também que a solicitacdo de tal comprovacdo restringe e
frustra o carater competitivo da licitacdo e ainda, que tal exigéncia
privilegia empresas de grande porte.

Alega ainda, que a exigéncia impugnada nao tem relacdo com o
objeto licitado, reafirmando que empresas de menor estrutura terao
tolhida a possibilidade de fornecer a Administracdo o que esta, ora
licita.

Finalmente, solicita que sejam retirados do instrumento convocatorio,
0S

citados itens.

I11. ANALISE DAS RAZOES DO IMPUGNANTE

Primeiramente, queremos destacar que deve sempre haver, por parte
da licitante, uma preocupacdo ndo somente a qualidade dos servicos
que estd por contratar, como também o cumprimento do contrato a
ser realizado em sua integralidade, com o escopo de evitarem-se
problemas e principalmente dispéndios futuros, desnecessarios.

A Impugnacdo foi apresentada tempestivamente e analisada sob a
Gtica da legislacéo vigente.

No que diz respeito ao Edital, cabe ressaltar que a
SUPERINTENDENCIA FEDERAL DE AGRICULTURA NO PARANA
— SFA/PR (que € 0 nome correto do 6rgdo licitante), através de sua
Comissdo Permanente de Licitacédo elaborou Edital para contratagdo
de empresa(s) prestadoras de servicos incluindo o item 9.7.1 e 9.7.2
visando exclusivamente prevenir-se de que, empresas aventureiras e
sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem
vir a participar e vencer o certame, e que em curto espaco de tempo
nao conseguissem cumprir com a integralidade do contrato.

No que diz respeito ao valor que a impugnante fez referéncia, este
caberia somente se uma Unica empresa fosse vencedora de todos 0s
itens, uma vez que ndo se esta licitando por lote.
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Observa-se ainda que, em momento algum se teve a intencdo de
privilegiar empresas de grande porte, conforme afirma a impugnante,
mesmo porque pelo valor da contratacdo, o certame é dirigido
exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno porte — item
51.1.
Mesmo assim, diante dos argumentos apresentados, entendemos que a
impugnacdo ao Edital encontra respaldo no ordenamento juridico e
constitui medida adequada, em sentido estrito para que a SFA/PR
alcance a efetivacdo de suas necessidades, sem ferir a legislacao
vigente.
IV. CONCLUSAO
Pelas razbes acima expostas, decide-se entdo, que a impugnacao
apresentada pela empresa LIDERANCA LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA, seja conhecida, uma vez que tempestiva, e,
no mérito acolhida, devendo-se dessa forma, suprimir-se o item 9.7 do
Edital, em sua totalidade.
Em virtude das alteracdes, devera ser republicado o Edital com a
devida alteragdo acima mencionada, mantendo-se a abertura da
Sessdo Publica para o dia e horario previsto.
Jorge Luiz Comparim
Pregoeiro Oficial — SFA/PR

E evidente que a exigéncia de apresentacdo de comprovacio de Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro equivalendo a 16,66%, contraria 0s termos legais, mais
precisamente o que reza o artigo 31 da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execu¢do patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

1l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e 8 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do
valor estimado do objeto da contratagéo.

8 lo A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)
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8 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servigos, poderd estabelecer, no instrumento
convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacdo da
qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
8 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacédo, devendo a comprovacgao ser
feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da
lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.
(grifos nossos)

8 40 Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira, calculada esta
em funcdo do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacao.

Percebe-se que exigir a comprovacéao de limite minimo de 10% (dez por cento) do patrimonio
liquido concomitante a exigéncia de indices iguais ou superiores a 1,0 (um inteiro) é legal.
Entretanto, o que pretendeu o Pregoeiro, é ultrapassar os limites dados pela Lei, exigindo
requisitos pré-determinados que fogem da norma legal.

N&o obstante, ao estabelecer exigéncia de comprovacdo de Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro equivalendo a 16,66% do valor estimado pela Administracdo, o edital
imp0e requisitos desproporcionais e pouco razoaveis, na medida em que se estabelece uma
premissa de que apenas empresas de grande serdo contratadas, em detrimento as
microempresas, empresas de pequeno porte e até mesmo médias empresas, ambas com
capacidade técnica operacional para executar o objeto.

A exigéncia, portanto, espelha afronta ao principio da razoabilidade, uma vez que se utiliza
porcentagem fora do padrdo daqueles apresentados pelas empresas do ramo de atividade e
exigidos pela Administracdo Publica em outras licitacfes; violagcdo ao principio da isonomia,
uma vez que a presente exigéncia frustra o carater competitivo do certame, e por fim, o
principio da legalidade, uma vez que ndo aplica o indice e porcentagem usual conforme
determina o 8§5° do artigo 31 da Lei 8.666/93.

Depreende-se, portanto, dispensavel a exigéncia de Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro para a licitagdo em comento, eis que o edital da licitagdo j& contempla
exigéncia de indices que demonstram a saude financeira das empresas licitantes.

Pelo dito, portanto, resta devidamente fundamentado e demonstrado que a exigéncia ora

contestada fere de morte os principios constitucionais, prejudicando o interesse maior da
Administracdo Publica, razdo pela qual a impugnante requer sua revisao.

10
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Observa-se aqui ainda, que a Lei 8.666/93 em artigo 31, 84° aparentemente legitima a
exigéncia estabelecida pelo item 10.5.6.2, ao passo que o artigo supracitado determina que
“Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdo de disponibilidade financeira,
calculada esta em funcéo do patrimdnio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.”.

Refere-se aqui que o artigo em debate da uma conotacdo aparentemente legal, pois, muito
embora haja efetivamente previsdo quanto a “relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade
financeira”, ndo ha na letra da Lei nada que legitime a exigéncia de PATRIMONIO
LIQUIDO superior a 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e com a iniciativa privada, restando o respectivo critério 6rfdo de
amparo da norma.

Ora, observa-se aqui, que ao estabelecer a exigéncia de 1/12 (um doze avos) a Administracao
estabelece um pardmetro ndo previsto em Lei, pois ndo h& nada que legitime 1/12 (um doze
avos) como indice legal e ndo restritivo.

Outrossim, necessario ponderar que nao pode a Administracdo ao se utilizar da letra da Leli
considerar tdo somente uma parte de determinada determinacéo legal, devendo respeitar o que
o legislador pretendeu.

Outro ponto que merece ser reparado é quanto as especificacdes das ferramentas necessarias
ao fiel cumprimento das obrigacdes contratuais, constantes no anexo | do termo de referéncia.
Apesar das fotos ilustrativas, as especificacfes carecem de melhor detalhamento para fins de
oferta dos seus valores, conforme podemos observar no exemplo a seguir:

Item 01 — Alicate de corte diagonal, em Fabricado em aco Alto Carbono. - Cabo Ergonémico
e

com Abas Protetoras Arredondadas. - Arestas de corte com ajuste preciso, temperadas por
inducéo.

No mercado existem alicates de corte diagonal de 4, 5, 8 e demais polegadas com as
caracteristicas idénticas a descrita acima e os seus valores variam de acordo com 0 seu
tamanho da ferramenta.

Apesar da foto ilustrativa, ndo resta claro qual a real métrica da ferramenta. Portanto,
impossivel ofertar 0 seu pregco de mercado.

Desta feita, pelos poderes de autotutela e autodeterminacdo da Administragéo, pleiteia-se:
Il - REQUERIMENTO:
Face ao exposto, a impugnante requer que sejam analisados e ponderados os fatos e

fundamentos indicados, procedendo-se na alteracdo do edital da licitagdo e sua consequente
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adequacao as exigéncias legais e fundamentos de razoabilidade vislumbrados pela aplicacdo
das normativas vigentes.

Atenciosamente,
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