AO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE ALAGOAS (CODIGO BB — 601854)

ref:. pregdo eletrénico 62/2015
objeto: aquisicao de fragmentadoras — Lotes 1 e 2

A VVR DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., pessoa
juridica de direito privado, CNPJ n2. 04090670/0001-05, vem a presencga de Vosso llustre Pregoeiro,
tempestivamente, neste ato representada por quem esta subscreve, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL de PREGAO ELETRONICO em epigrafe, nos termos do §2.°, do art. 41, da Lei 8666/93; art. 9.2 da
Lei Federal n.2 10.520/02 e art. 18 do Dec. Federal n.2 5450/2005, bem como nos principios basicos que

regem a Administracdo Publica e aqueles inerentes ao procedimento licitatério, nos fatos e
fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

Em andlise ao referido edital, observa-se que as especificacGes
do objeto ndo estdo adequadas de modo a bem descrever o item conforme dispGe o art. 14 da Lei
8.666/93. Se faz necessario portanto efetuar algumas inclusdes e retificagbes no instrumento
convocatodrio do pregdo em epigrafe, para tornar esta uma aquisigdo vantajosa, livre de favoritismos
indevidos, respeitando os principios constitucionais basicos que regem a Administragdo Publica e outros
relativos ao procedimento licitatério.

Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de

seu objeto e indicagdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver
dado causa.

Desde ji, é evidente que ninguém melhor que a prodpria
Administragao Publica para definir o objeto que melhor atenda seus anseios.

Ocorre que os quesitos de especificacbes se submetem ao
poder discricionario da Administracdo de especificar o bem mais adequado ao atendimento de suas
necessidades, e que ndo vislumbra a obrigatoriedade de ajustar as especificagdes de compra e,
consequentemente os termos do edital, para incluir os requisitos sugeridos por eventuais licitantes.

Cumpre ressaltar que as especificagdes técnicas do produto
tém por finalidade selecionar o material que em suas especificidades atende aos requisitos minimos de
qualidade, porém,nada impede que a provavel licitante ofereca um produto superior ao especificado,
desde que atenda os requisitos listados no termo de referéncia. Porém, ofertar um produto muito
superior ao referencial apenas para evitar a desclassificacdo, fere a isonomia em relagdo a outros
licitantes, uma vez que para preencher um requisito técnico do referencial muitas vezes o licitante
deverd superdimensionar o equipamento para outro modelo, mais caro, colocando-o em patamar de
desvantagem na disputa que é do tipo MENOR PRECO.

Na formagéio do termo de referéncia, exigéncias exageradas
e/ou desnecessdrias é que oneram o estado. Deve-se portanto, repudiar eventuais direcionamentos
quando das especificacbes técnicas, em consondncia com os principios da ampla competitividade, da
isonomia, da moralidade, da igualdade, conforme estabelece o art. 32 da Lei 8.666/1993, verbis:

Art.32 A licitagGo destina-se a garantir a observédncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da



proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Todavia, fragmentadoras sdo equipamentos de componentes
internos e externos complexos que a primeira vista possam parecer irrelevantes ou desnecessdrios. Uma
avaliagdo mais criteriosa é capaz de revelar a importancia e necessidade de certas caracteristicas, no
que se prossegue. Apontamos entdo diretrizes no sentido de orientar e esclarecer alguns pontos para
que se viabilize a aquisicdo da compra mais vantajosa, em consonancia com os principios que norteiam
o procedimento licitatério.

TAMANHO DO FUNIL (ABERTURA DE INSERCAO):

Estdo sendo solicitadas fragmentadoras com funil de 230 mm o que limita a competitividade a alguns
modelos, pois para atender a todas exigéncias, a fragmentadora deve ter conjuntamente outros
elementos superdimencionados.

Uma folha de papel A4 (folhas mais utilizada no mercado) possui 210 mm de largura. Portanto ndo ha
necessidades de fragmentadora com abertura (funil) de 230 mm, sendo que tolerar 220mm é razoével e
ampliaria a competitividade por abarcar mais modelos disponiveis no mercado, em conformidade com a
norma do art. 52 Decreto 5.450/2005, que dispde que, sem embargos, as normas disciplinadoras da
licitacdo devem ser interpretadas sempre em favor da ampliagdo da disputa.

Uma abertura de 220 mm é suficiente e razodvel para destruicdo de papéis A4 (210 mm) pois garante a
folga lateral entre as folhas, necessaria para que os papeis ndo se dobrem ao passar pelos cilindros.

Pelas razGes expostas sugerimos, e por razoabilidade e proporcionalidade, e ainda em respeito ao
principio da ampla competitividade, requer seja prevista no edital margem de tolerancia de 5% para
menos, de modo a abarcar na disputa também as fragmentadoras com abertura de fenda de 225mm, de
modo a respeitar a jurisprudéncia atual do TCU, vide acérddo TCU na Internet: AC-6240-38/13-2,
processo TC 021.482/2013-6:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 22
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do Tribunal,
c¢/c o art. 132, inciso VI, da Resolu¢do-TCU 191/2006, conhecer da presente
Representacdo, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. indeferir o requerimento de medida cautelar, inaudita altera pars,
formulado por Fragcenter Comércio e Servigos Ltda., tendo em vista a inexisténcia dos
pressupostos necessarios para adogdo da referida medida;

9.3. com fundamento no art. 250, inciso Ill do Regimento Interno do
Tribunal, recomendar a Geréncia Executiva do INSS em Manaus/AM que, nas
aquisicoes que vier a efetuar, faca constar dos respectivos editais, se for o caso, faixa
de variacdo que considere aceitavel para os pardmetros caracterizadores do objeto
licitado, de modo a proporcionar maior objetividade ao julgamento das propostas dos
licitantes, em consonancia com o disposto no art. 32 da Lei 8.666/1993;




NIVEL DE SEGURANCA DE ACORDO COM A NORMA DIN:

O edital de pregdo eletronico admite que o tipo de corte exigido do item fragmentadora de papel pode
ser em tiras de até 6mm.

Deste modo a disputa fica direcionada para um fabricante que importa maquinas em particulas, pois é
de conhecimento notdrio no segmento que a maioria das maquinas da capacidade do termo referencial
sao fragmentadoras em particulas de corte em torno de 15 folhas A4 densidade 75g por passagem.

Veja no site licitagdes-E que o PREGAO 2/2015 do DETRAN ALAGOAS - CODIGO BB 596705, constatou
que dentre todas as empresas que participaram da cotagdo, a grande maioria cotou fragmentadoras em
particulas, sendo o certame revogado para revisdo do descritivo, uma vez que se constatou a
desavantajosidade na contratacdo de fragmentadoras em tiras, em virtude de esta especificagdo
afrontar o principio da ampla competitividade previsto no art. 52, paragrafo do Decreto Federal
5.450/2005.

Veja parecer no link abaixo, bem como documento em anexo:

http://www.licitacoes-e.com.br/aop/consultar-detalhes-
licitacao.aop?opcao=consultarDetalhesLicitacao&numerolLicitacao=596705

A Norma DIN 66.399, que regulamenta os niveis de seguranca pelo tamanho do picote segue a seguinte
classificagdo:

Nivel P1 - Tiras com largura maxima de 12 mm.

Nivel P2 - Tiras com largura maxima de 6 mm.

Nivel P3 - Particulas maxima 4x80mm - Area maxima de 320 mm?2.
Nivel P4 - Particulas maxima de 4x40mm — Area méaxima de 160 mm?2.
Nivel P5 - Particulas maxima de 2x15 mm — Area maxima 30mm2.
Nivel P6 - Particulas maxima de 0,8x12 mm — Area maxima 10mm?.
Nivel P7 - Particulas maxima 1x5 mm — Area maxima 5mm?2.

Die Sicherheitsstufen mit Streifenbreiten und PartikelgréRBen im Uberblick:

Alle Sicherheitsstufen mit v lassen sich mit HSM Aktenvernichtern erreichen.
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Veja que a fragmentacdo em tiras além de reduzir o universo de participantes a um ou outro
fornecedor, perdendo a economicidade inerente a uma etapa de lances competitiva como seria no caso
de fragmentadoras em particulas, ainda ndo é adequada a preservac¢do do sigilo das informagées, uma
vez que o corte apenas na vertical produz longas tiras e faz com os documentos possam ser
reconstruidos/remontados com facilidade, e a informacdo acaba sendo revelada pela facilidade na
remontagem dos fragmentos.

Na fragmentagdo em particulas, o documento é fragmentado com corte na horizontal x vertical, ou seja,
sdo produzidas particulas, que dificultam e impedem a reconstru¢do do documento, e ainda picotam o
papel de uma forma que economizara espago no volume do cesto da lixeira, fazendo com que esta nao
seja preenchida tdo rapidamente.



Assim, por conveniéncia e oportunidade, talvez seja necessario retificar o edital e mencionar o NiVEL DE
SEGURANCA adequado da norma atual DIN 66.399, com o tamanho do corte adequado a finalidade de
aquisicdo do equipamento.

Para ampliagdo da disputa entre fornecedores e a conquista de melhores pregos para o Estado, bem
como a consecugdo do principio da proposta mais vantajosa com a aquisi¢do da melhor especificagao,
sugere-se que o edital seja retificado para aceitar os picotes em particulas, a partir do nivel de
seguranca 3 da NORMA DIN 66.399 ou superior.

A finalidade da fragmentagdo do papel ndo se resume apenas ao descarte, mas sim a preservar o sigilo
das informagdes com a destrui¢cdo do documento, de modo que a remontagem deste fique invidvel e os
documentos e informagdes da atividade estatal ndo caiam nas maos de terceiros ndo autorizados.

A fragmentacdo em tiras é de corte vertical apenas, ou seja, sdo produzidas longas tiras verticais que em
pouco ou nada preservam o sigilo da informacdo obtida com a fragmentacdo. Veja na imagem:
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Note que é comum que o descarte de documentos sigilosos ndo seja feito de forma correta por bancos
einstituicGes financeiras, o que pode acabar expondo dados sigilosos e informagbes bancarias de
clientes. E o caso da noticia da reportagem abaixo, onde documentos sigilosos foram encontrados em
sacos de lixo no meio da rua, que foram devassados antes mesmo dacoleta, expondo tais informacdes
perante pessoas nao autorizadas:

http://www.semanario.com.br/jacarei/noticia/2015/04/advogado-flagra-lixo-confidencial-com-dados-
de-clientes-dispensado-em-calcada-de-banco/14676

No caso da atividade estatal, documentos de interesse unicamente da reparticdo podem cair nas maos
de pessoas ndo autorizadas que ao ter contato com os residuos, podem tentar remontar a
documentacdo para dali extrair as informacgdes que buscam, o que comprometer o andamento e a
idoneidade de trabalhos realizados pelos servidores publicos.




A nota abaixo demonstra que a falta de cuidado no descarte de materiais que devem ser sigilosos, como
por exemplo, em caso de acusag¢des ou denuncias que visem perseguir servidores, podem comprometer
sua honra e dignidade como no caso noticiado abaixo, em que denuncias anénimas muitas vezes
provocadas sem provas concretas, comprometeram a imagem de chefes do executivo ou chefes de
repartigdes. Leia abaixo:

http://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2015/06/gaeco-encontra-documentos-no-lixo-apos-

suspeita-de-fraude-em-licitacoes.html

Veja que a Lei 9.784/99 — Lei do Processo Administrativo Federal - trata o sigilo como uma exceg¢do no
ambito de processos administrativos. Porém, ha casos em que as informag¢des sdo protegidas por sigilo,
ou pelo direito a privacidade, a honra, e a imagem, veja o teor do art. 46:

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo e
a obter certidbes ou cdpias reprogrdficas dos dados e
documentos que o integram, ressalvados os dados e
documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo
direito a privacidade, a honra e a imagem.

A Lei 8.112/90 - Estatuto dos Publicos Federais — trata do sigilo como dever dos servidores em alguns
casos, como o da alinea a) do inciso V do art. 116 e inciso VIII do mesmo dispositivo, que determina que
os assuntos da reparti¢do sdo sigilosos, como regra:

Art. 116. Sdo deveres do servidor:

V - atender com presteza:

a)ao publico em geral, prestando as informagdes

requeridas, ressalvadas as protegidas por sigilo;

VIIl - guardar sigilo sobre assunto da reparti¢éo;

A Lei 8.112/90 também condiciona que o sigilo deve ser assegurado na apuracio de processos
administrativos disciplinares por faltas de servidores praticadas no ambito do exercicio de suas
atribuicGes, sigilo que sem o qual a elucidagdo de fatos e apuracdo de responsabilidades possa ficar
prejudicada ou até mesmo o assunto deixar de ser exclusivo da Administracdo e vazar perante a
imprensa e pessoas nao autorizadas, como nos casos acima:

Art. 150. A ComissGo exercerd suas atividades com
independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo
necessdrio a elucidag¢éo do fato ou exigido pelo interesse
da administragdo.

Sobre os diversos niveis de seguranga proporcionados pelas fragmentadoras, é a partir do nivel 3 da
NORMA DIN 66.399 que sdo produzidas particulas, capazes de preservar o sigilo das informagbes de
forma adequada. Veja como ficam os fragmentos quando picotados em corte cruzado:



Assim como o tamanho dos picotes em particulas inviabiliza e dificulta a remontagem, preservando o
sigilo da informacdo, é importante que o equipamento disponha de gaveta com gabinete, pois em casos
de equipamentos com gavetas sem portas, os documentos ficam vulnerdveis no cestoe podem ser
facilmente retirados por pessoas ndo autorizadas ou até mesmo pessoas de dentro da reparticdo
interessadas na coleta de informacdes sigilosas.

TODOS OS PENTES RASPADORES E ENGRENAGENS METALICAS (itens 28, 29 e 30):

Observa-se ainda que as maquinas dos lotes 1 e 2 sdo destinadas a rotina departamental, o que se extrai
pelo conjunto de caracteristicas minimas de cada uma delas.

Todavia, apesar de a descrigdo indicar que a maquina devera ser deste porte o que indica que devera
possuir também por conclusdo grande resisténcia de modo a minimizar a necessidade de manutencgGes
que se necessitaria ante a rotina fatigante a que os equipamentos seriam submetidos, ha a necessidade
de se especificar que TODOS os pentes e engrenagens devam ser metalicos.

Pois caso nao seja feita a exigéncia para que todos os componentes internos sejam em metal, a omissdo
da azo para que sejam admitidas as mistas, que podem ser compostas entre engrenagens em metal com
pldsticas ou polimero, posicionadas de forma alternada (uma de metal, outra inteiramente de plastico).

Se esta Administracdo licitar o objeto desta forma, inconvenientemente receberd propostas de
fragmentadoras com Engrenagens mistas em Plastico e pentes raspadores plasticos, o que as deixa com
um prego menor para o fornecedor, mas sob o custo da menor durabilidade, pois este tipo de material
tende a se desgastar e quebrar em pouco tempo de uso.

Se houver nos mecanismos de corte parte das engrenagens plasticas ou em polimero ou qualquer outro
material composto que ndo seja rigido como o metal, diante de quaisquer travamentos bruscos
(insercdo de mais folhas que a capacidade maxima da maquina por exemplo) havera grande risco de
dano e a primeira pecga que ird quebrar é a engrenagem e os pentes raspadores.

Ou seja, para que a fragmentadora ndo venha a apresentar quebra em pouco tempo de uso e necessite
de manutengdes constantes, é fundamental que seja solicitado que TODAS as engrenagens e pentes
raspadores sejam Metdlicas.



Todas as empresas que comercializam fragmentadoras, tanto possuem fragmentadoras com
engrenagens pldsticas, como em engrenagens metalica e pentes raspadores metalicoss, essa nao é uma
caracteristica Unica de uma marca ou revendedor, portanto essa caracteristica podera ser solicitada,
sem que seja restrita indevidamente a competitividade, pois a maioria das fragmentadoras projetadas
para uso em escritério, dispdem de todas as engrenagens metdlicas.

Além do mais, uma eventual restricdo se mostra equilibrada, como ja decidiu o Tribunal de Contas da
Unido por meio do Acérdio TC ne AC-2318-34/14-P:

Manifestagéo da ANP (peca 26, p. 1-3 e 5)

5. A exigéncia de as fragmentadoras pretendidas possuirem engrenagens e pentes metdlicos, e ndo de pldsticos, serve ao propdsito
da ANP de adquirir maquindrio eficiente e resistente, tendo como base a experiéncia com as atuais mdquinas da Agéncia: das
sessenta cinco fragmentadoras existentes, cinquenta e sete possuem essas caracteristicas (engrenagens e pentes metdlicos), e oito
delas ndo se sabe o material de que sdo constituidas.

5.1. HG 3 anos foi realizada licitagéo para o servico de manutengdo preventiva e corretiva das mdquinas, mas o certame foi
deserto. Desde entdo, o parque de fragmentadoras permanece operando com uma aplicagdo mensal de dleo nos pentes
cortadores, ndo havendo registro de engrenagens danificadas ou pentes quebrados. Assim, o material metdlico das
engrenagens/pentes apresenta grande durabilidade e resisténcia, garantindo ao maquindrio um ciclo de vida duradouro e eficiente
frente a rotina fatigante.

5.2. Em 2011 foram adquiridas 12 fragmentadoras com engrenagens/pentes metdlicos, e, diante de tal precedente, restou
refor¢ado o raciocinio pela manutengéo dos mesmos requisitos no Pregéo 8/2013.

5.3. Além disso, os requisitos engrenagens e pentes em material metdlico jé constavam no corpo do termo de referéncia desde seu
processo de elaboragdo (peca 26, p. 40) e ndo foram resultados de indicagdo de nenhuma empresa.

5.4. A exigéncia de funcionamento continuo sem parada para resfriamento do motor foi incluida no edital apds avaliagéo de seu
beneficio, em decorréncia de impugnagéo que sugeria seu reconhecimento.

5.5. Nos modelos de fragmentadoras que néo possuem funcionamento continuo do motor garantido pelo fabricante hd a exigéncia
de ciclos de trabalho versus de descanso, de modo a respeitar a conservagdo produtiva da maquina. A ANP possui em seu quadro
cerca de mil e trezentas pessoas e garantir o respeito a esses ciclos significa assumir compromisso com risco evidente, além disso o
grande vulto de documentos a serem descartados pela Agéncia, exige fragmentadoras capazes de suportar a rotina intensa de
atividades.

5.6. O entendimento da ANP a respeito da importdncia destas duas caracteristicas (engrenagens/pentes metdlicos e
funcionamento continuo do motor) ndo é destoante, dado que outros drgdos da Administragéo Publica recentemente as exigiram
em seus editais e celebraram os respectivos contratos, conforme pode ser verificado a pegca 26, p. 8.

5.7. A contratagéo avulsa de empresa para servigos de reparo/conserto de equipamento, além de apresentar alto custo frente ao
valor depreciado do bem, nem sempre pode se concretizar em virtude da escassez de recurso publico, restando um equipamento
ocioso a espera de manutengdo. Assim, a aquisicdo de um magquindrio robusto e durdvel corrobora com o rol de caracteristicas
presentes no Edital do Pregéo Eletrénico 8/2013.

Andlise

5.12. A ANP demonstrou que as exigéncias coadunam-se com as especificagbes exigidas em, pelo menos, 12 licitagbes realizadas
por Orgdos publicos, entre 2011 e 2013 (pega 26, p. 8), ndo se configurando, portanto, excessivas tais condigdes.

5.13. Os argumentos apresentados, pela ANP e pela Fragcenter, para adogdo desses dois requisitos sdo razodveis, e sinalizam que
a Agéncia teve como objetivo atender aos interesses da Administragdo.

5.14. Conforme alegado pela ANP, o quesito "engrenagens e pentes em material metdlico" néo resultou das sugestdes de mudan¢a
nas especificagbes das fragmentadoras oferecidas pela Net Machines, conforme pode ser verificado a pe¢a 3, p. 84 -
diferentemente do exposto pela representante - tendo a Agéncia encaminhado, ainda, cépia do termo de referéncia antes das
alteragdes nele efetivadas, que também confirma tal argumentagéo.
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-

121954 &texto=50524f43253341333431363732303133372a&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-
LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-
LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1

Normalmente os usudrios ndo contam os papéis para inserir na maquina, ninguém tem tempo e nem
paciéncia para ficar contando papéis antes de inserir na fragmentadora, portanto na pratica é pego um
bloco de papéis de forma aleatdria sendo inserido muitas vezes na maquina mais folhas do que a
capacidade maxima do equipamento admite. Quando isso ocorrer, a fragmentadora dard um


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140904/AC_2318_34_14_P.doc

travamento brusco e se houver engrenagens plasticas no sistema de corte esses travamentos irdo
desgastda-las muito rapidamente, proporcionando frequentes manutengdes e custos desnecessdrios com
pecas de reposi¢do, no caso a troca da engrenagem.

Ocorre que se nao for solicitada esta caracteristica, a unidade licitante recebera fragmentadoras com
engrenagens plasticas e raspadores pldsticos, porque sdo mais baratas e o fornecedor sabendo que se
trata de disputa do tipo menor prego, ofertara maquinas de qualidade inferior visando a redugdo de
custos. Existem também fragmentadoras com engrenagens mistas, que possuem na mesma maquina,
engrenagem de plastico e engrenagem de metal apresentando igual risco de quebra.

Assim, E IMPORTANTE QUE SEJA O EDITAL REVISTO PARA QUE TODAS AS ENGRENAGENS E PENTES DA
MAQUINA SEJAM METALICAS, NAO SE ADMITINDO ENGRENAGENS PLASTICAS ALTERNATIVAMENTE
EM_ MEIO AS ENGRENAGENS EM METAL, POIS E COMUM QUE O DESCRITIVO DE ALGUNS
FABRICANTES APONTE QUE AS FRAGMENTADORAS POSSUEM ENGRENAGENS EM METAL, MAS SAO

APENAS UM OU DUAS, SENDO AS DEMAIS QUE COMPOEM O SISTEMA, DE PLASTICO.

Assim, caso somente uma ou outra sejam em metal, o fornecedor ja destaca que a maquina possui

engrenagens metdlicas, o que é inconveniente para o Estado.

Caso sejam admitidas na disputa maquinas com componentes internos em plastico, pela emissdao do
edital, no final das contas, o erario saira lesado pois a compra publica ndo foi efetuada de forma a
garantir eficiéncia gerencial da aplicagdo da verba publica na compra do bem, que por regra legal nas
licitacGes, o Estado deve sempre buscar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, ou seja, aquela
que garanta o bindmio composto de qualidade minima x economicidade, nesta ordem e ndo o contrario.

Veja na sequéncia de imagens o desgaste promovido pelo atrito do papel e outros materiais rigidos em
fragmentadoras que utilizam engrenagens plasticas em seu sistema de corte, comparando com a alta
durabilidade das engrenagens metalicas:

S “Segls 4
Imagens de 1 a 8 - engrenagens plasticas e mistas; Imagem 9 - engrenagens em
(apresentam alto indice de quebra) metal (alta durabilidade)

A quebra das engrenagens é resultado de travamentos bruscos por excesso e atolamento de papel
(insercdo de folhas acima da capacidade maxima), bem como resultado do constante atrito dos
mecanismos de corte projetados em plastico com materiais mais rigidos, como cartdes, CDs, DVDS,
clipes e grampos que acompanham os blocos de papeis e até mesmo da cola em etiquetas e adesivos
fragmentados juntos do papel.

Na medida em que apds a publicagdo do edital se esgota qualquer exercicio do Poder Discriciondrio por
parte da Administragdo, uma vez que esta fica estritamente vinculada a julgar de forma objetiva as
propostas apresentadas, observando-se os critérios previamente definidos no edital, do mesmo modo,
as licitantes ficam vinculadas a seguir as mesmas regras na elaboracdo de suas propostas, ja que este
possui natureza de adesdo (Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio). Assim, a
Administracdo somente pode julgar e classificar propostas de licitantes que atendam aos critérios
definidos pela prdépria, segundo o Principio do Julgamento Objetivo. A omissdo do termo de referéncia



quanto a componentes essenciais ndo autoriza a desclassificagdo de propostas adjudicadas por falha na
redacdo do termo de referéncia, e deste modo, a Administracdo tera de aceitar maquinas de
fragmentagdo de grande porte com pentes e engrenagens plasticas, que representam grande risco de
quebra e prejuizos futuros com manutencgdes.

EXIGENCIA DA COR PRETA:

O Edital requer em seu descritivo gue a cor da fragmentadora deverd ser preta. Porém a cor da maquina

é irrelevante, pois, a cor ndo influenciara no desempenho que a maquina terd, por dbvio, tornando
somente uma caracteristica que impede que o Orgdo receba mais ofertas de maquinas de boa
qualidade.

A exigéncia frustra o cardter competitivo da licitacdo, ferindo a Lei 8.666/93 em seu artigo 32, § 12. O
Decreto 3555/00 em seu Art. 8°- Parégrafo. | dispde:

“a defini¢cdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacoes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou frustrem a

competicdo ou a realizacdo do fornecimento, devendo

estar refletida no termo de referéncia”.

O art. 52 do Decreto 5.450/05 determina que as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interessadas em favor da disputa, desde que ndo comprometam outros requisitos em conjunto, vide
segunda parte do paragrafo Unico do mesmo artigo:

Art. 5% A licitagdo na modalidade de pregdo é
condicionada aos principios bdsicos da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo unico. As_normas _disciplinadoras da

licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da

ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que

ndo comprometam o interesse da administracdo, o
principio da isonomia, a finalidade e a seguran¢a da
contratagdo.



Ou seja, somente se deixard de privilegiar a competitividade, desde que ndo se comprometa TODOS OS
OUTROS ELEMENTOS do paragrafo Unico do art. 52 do Decreto 5.450/05.

Quanto ao interesse da Administragdo, a questdo remete para o art. 15 da Lei 8.666/93 que trata da
padronizacdo, que muito embora seja a regra na Administracdo, vem sendo interpretada de forma
erronea pelas unidades licitantes:

Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que
imponha compatibilidade de especificagées técnicas e
de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigées de manutengdo, assisténcia técnica e
garantia oferecidas;

Marcgal Justen Filho, ensina sobre o Principio da
Padronizagdo que “deve se atentar aos riscos de
inadequacdo, ofensa a isonomia {(...)

“Ressalta-se que a padronizag¢do apresenta alguns
efeitos acessorios potencialmente negativos, os quais
deverdo ser tomados em consideracdo pela
Administragdo Publica.

O primeiro _risco de padronizagio é a

inadequagdo. A solugdo padrdo deverd ser
suficientemente adequada para adaptar-se
satisfatoriamente as caracteristicas do caso concreto. E
possivel ocorrer situa¢do dotada de caracteristicas
proprias, em que a solugdo padronizada ndo é
satisfatoria e deverd ser afastada.

O sequndo risco é a restrico indevida da

competitividade. Ao definir o padrdo adotado, a
Administragcdo predetermina os contornos das futuras
contratagdes. Portanto, todos aqueles que ndo estejam
em condicbes de executar o objeto padronizado serdo
automaticamente excluidos de todas as contratagdes
futuras. Significa que a mera invoca¢do da necessidade
de padronizar nGo é suficiente para adotar certo
padrdo. Mais do que isso, a Administracdo deverd
evidenciar que o padréo adotado representa a melhor
solu¢do para a soma de todas as contrata¢des. A
Administragées ndo estd autorizada a efetivar uma md



contratagdo apenas porque se insere no padrdo
adotado.

O terceiro risco da padronizacéo é a elevagdo de

custos pela auséncia de competitividade. Hd a
possibilidade de que os licitantes apresentem propostas
superiores as que formulariam se existisse um universo
mais amplo de participes.

(Justen Filho, Margal, Comentdrios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 1592 edigdo,
2012, p.214, Dialética)

Ainda o art. 32 §12 da Lei 8.666/93 determina
que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condicoes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste
artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991,

E, sendo assim, a exigéncia da cor da maquina no Edital é inoportuna, por restringir a competitividade,
uma vez que cor é uma caracteristica que nao afeta o desempenho das maquinas, podendo uma cor
neutra como o preto, ser facilmente substituida por cores também neutras como cinza, chumbo,
platina, igualmente capazes de preservar a harmonia dos ambientes. Portanto, deve a restricdo quanto


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8248.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8248.htm#art3

a cor PRETA ser excluida do texto do edital, ou que se proceda a sua retificagdo com a inclusdo para
tolerancia de cores neutras como cinza, chumbo ou platina.

Termos em que, Pede e espera deferimento.
S3o Paulo, 01 de Outubro de 2015.
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