ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS
REF. EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 14/2019.

SILVANA MARCIA GUIMARAES SANDES E CIA LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 12.473.062/0001-08, devidamente estabelecida a Rua Djalma Mendonga,
115, Gruta de Lourdes, CEP: 57052-489, MaceiO/AL, neste ato representada por seu socia-proprietaria,
a Sra. SILVANA MARCIA GUIMARAES SANDES, vem na forma do Edital em epigrafe e da Legislac&o
Vigente oferecer a devida IMPUGNACAOQ ao Edital supracitado, com base nos fatos e fundamentos
que passa a descrever:

1. DO DIREITO PLENO A IMPUGNACAO E DA TEMPESTIVIDADE:

A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito & impugnac&o ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
14/2019, observado o que dispde no instrumento convocatorio:

10.1 Até dois dias uteis antes da data fixada para a realizacdo da disputa eletrdnica, qualquer
pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do Pregao,
nos termos do Anexo | do art. 12 do Decreto Estadual n° 1.424/2003.

10.1.1 Caberéa ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas, nos termos do
§ 1°do Anexo | do art. 12 do Decreto Estadual n® 1.424/2003.

10.1.2. As respostas a todos o0s questionamentos (dlvidas ou esclarecimentos) e impugnacdes
estaréo disponiveis aos consulentes e interessados, no site www.tjaj.jus.br — “Licitagbes” e
passarao a integrar o edital.

Dessa forma, resta incontroverso que a presente impugnacdo € manejada de forma tempestiva, em
perfeita consonancia com a lei e com os termos do edital.

A presente impugnacdo pretende afastar do presente procedimento licitatério, incongruéncias
apresentadas no instrumento convocatorio, no intuito de evitar a macula no procedimento, como um
todo.

2. DO MERITO DA IMPUGNACAO

Em todos os processos de contratacdo, a Administracao esta obrigada, como regra, a dividir o objeto
pretendido em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis. Esse € o
comando que se forma do § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93.

“Art. 23, §1°: As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com

vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.”

A ordem instituida no dispositivo é clara no sentido de que o objeto seja parcelado a fim de melhor
aproveitar os “recursos disponiveis no mercado” e de ampliar a “competividade” do certame.

A divisdo do objeto privilegia a ampla participacdo de licitantes, que, embora ndo dispondo de
capacidade para a contratacdo da integralidade pretendida, podem fazé-lo em relagdo a itens ou
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unidades individualmente consideradas. Inclusive, essa conduta é imposta pela Sumula n° 247 do
Tribunal de Contas da Uni&o:

“E obrigatéria a admissédo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacbes
para a contratacao de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacédo a itens ou
unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Reafirmando a sua ja consolidada jurisprudéncia o TCU indicou ser o parcelamento a regra,
excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse publico.

Na analise de caso concreto que culminou no Acérddo n° 3.009/2015, o plenério do Tribunal de Contas
da Unido refutou a justificativa de que a existéncia de empresa no mercado capaz de prestar todos os
servicos licitados seria capaz de afastar o parcelamento do objeto e autorizar adjudicacdo global dos
itens.

Destaca-se que a decisédo de parcelar ou ndo o objeto deve sempre estar devidamente justificada nos
autos, cabendo ao agente publico, apos definido o objeto da licitacdo, verificar se é possivel e
economicamente viavel licita-lo em parcelas (itens, lotes ou etapas) que aproveitem as peculiaridades e
0s recursos disponiveis no mercado.

Observa-se que é obrigatoria a fragmentacdo do objeto sempre que ndo houver prejuizo ao aspecto
técnico e econbmico da contratacdo, a excec¢do a esse dever, necessariamente, deve pautar-se em
vista dos mesmos critérios.

Portanto, ndo se trata de admitir ganho para a Administracdo de qualquer espécie como motivo apto a
justificar a fuga ao dever de fracionar o objeto. Pelo contrario, a vantagem a ser aferida pela
Administracdo por meio da reunido de servicos distintos em um uUnico lote deve ser de ordem técnica
ou econdmica. E necessario demonstrar que a reunido do objeto em um Gnico lote € fator determinante
para a melhor adequacao da contratacdo a sua finalidade ou para proporcionar economicidade.

Para Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar acerca do parcelamento do objeto, o dispositivo quer
“ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento licitatério, destinado a compra da
integralidade do objeto. A ampliacdo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao
certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que tal participacdo formasse
mosaico mais variado de cotacOes de preco, barateando a compra, de um lado, e proporcionando
maior acesso ao certame a empresas de menor porte, de outro” (in, Comentarios a Lei das Licitagbes e
Contratagcdes da Administracao)

A doutrina acima colacionada encaixa-se perfeitamente ao caso em andlise, uma vez que no presente
edital ndo ha qualquer 6bice ao fracionamento do objeto. A Administracdo sera a maior beneficiada ao
promover um processo licitatério verdadeiramente amplo e isonébmico, uma vez gque, através do
desmembramento do objeto tal como solicitado, estimulard a competitividade, abarcando o maior
namero possivel de licitantes.
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Assim, conforme infere-se da leitura acima, deve a Administracao Publica procurar sempre estimular a
competitividade e economicidade do servico licitado, abarcando o maior numero possivel de licitantes.
Tal providéncia, in casu, pode ser obtida com o desmembramento do objeto.

Claramente visualizamos que 0s servicos serdo prestados em diversos municipios. Dessa forma, a
administracdo deve permitir a contratacdo por lotes/municipios, de forma que os interessados
escolham os locais da prestacéo de servi¢cos. Essa metodologia ampliaria a competitividade do certame
permitindo que empresas locais ofertem suas propostas de prec¢os para os itens de seu interesse.

Ademais, a licitacdo ndo discrimina quais sdo 0s servicos de manutencao preventiva e preditiva de
forma que as licitantes reconhegcam precisamente 0s servicos que seréo executados e possam ofertar
seus melhores precos.

Tais determinacBes encontram amparo nas jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, conforme
redagao a seqguir:

SUMULA N° 177
A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da competicao;

ACORDAO 284/2003 - PLENARIO

Nenhuma compra ou servigo seja licitada/contratada sem a prévia emissao de solicitacdo do setor
competente com a adequada caracterizacao de seu objeto, conforme exigem o inciso Il do §2° do
art. 7° e art. 14 todos da Lei 8.666/93;

Outro ponto que observamos necessaria a correcao € a necessidade de as licitantes fornecerem as
pecas quando da manutencdo corretiva. Os valores previstos no edital podem incorrer em prejuizo para
as licitantes a depender da peca que seja necessaria a substituicdo, exemplo se houver problema nos
motores dos geradores o custo de substituicdo dessas pecas podem superam os valores provisionados
no edital.

Dessa forma, se faz necesséario que esta Corte de Justica detalhe no termo de referéncia como
obtiveram os valores das pecas, detalhando individualmente esses custos.

Outro medida é retirar a obrigacdo das licitantes que prestem servicos de manutencdo preventiva e
corretiva de fornecerem pecas, tal argumento também esté lastreado na necessidade parcelamento do
objeto.

Ressaltamos que as matérias-objeto da presente impugnacgédo sdo questdes pacificadas no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar que segundo a Sumula STF n°® 347:

“o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢gbes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e
dos atos do poder publico’, podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento
adotado em uma licitagdo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei e, em especial com
o art. 3°, 8 1°,inciso | da Lei n° 8.666/93.”

Relembra-se também que como ressaltado varias vezes pelos Tribunais de Contas patrios, o dever do
administrador é fazer com que o procedimento seja de forma mais ampla possivel, de forma a evitar a
minima restricdo e possibilitar a maxima economicidade.
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O Tribunal de Justica do Estado de Alagoas encontra-se vinculado aos preceitos ditados por esta Corte
Méaxima de Contas.

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sao fonte de valia universal, perante a sociedade
brasileira, operadores do direito, por constituirem protecdo ao sagrado interesse publico maior — razéo
esta suficiente a proclamar a retificacdo e republicacdo do edital no tocante a impropriedade
identificada.

3. DA CONCLUSAO:
Face ao exposto, € medida incontroversa a necessidade de suspensao do certame licitatorio
para adequacao do item alhures impugnado, pelo que requer a impugnante que sejam analisadas e
ponderadas as razbes postas, procedendo-se na alteracdo do edital da licitacdo e sua consequente
adequacao aos preceitos indicados.
Maceio/AL, 19 de junho de 2019.

SILVANA MARCIA GUIMARAES SANDES
Representante Legal
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