YRM CONSTRUCORES LTDA

AO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS
Sr. Ricardo Arauljo Keiji Chiba - Pregoeiro

Ref.: PE N° 034-A/2015

Prezado Senhor,

YRM Construcoes Ltda -ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
08.631.516/0001-46, estabelecida na Avenida Fernandes Lima, 513 -
Sala 201, nesta cidade, por intermédio de seu procurador ao final
qualificado e assinado, serve-se do presente instrumento para
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, solicitando alteragao do parecer
que declarou vencedora a empresa CONSULTEN - CONSULTORIA DE
ENGENHARIA LTDA, na licitacdo da referéncia, nos termos a seguir:

DOS FATOS

O pregdo n° 034-A/2015 realizou-se no dia 18/09/2015 tendo como
resultado final os seguintes valores pelas licitantes ao final da etapa
de lances:

Participante Valor do Lance
Final
1 | Quintino e Figueira Consultoria e Servigos de | R$ 38.200,00
Engenharia
2 | CONSULTEN - Consultoria de Engenharia R$ 38.400,00
Ltda
3 | YRM Construcoes Ltda - ME R$ 89.899,99
4 | SIGMA Engenharia e Projetos Ltda - ME R$ 89.900,00
5 | ARTCOP Plotagem Servico de Engenharia R$ 94.000,00
Ltda - ME
6 | MFC Avaliacao e Gestao de Ativos Ltda - EPP | R$ 104.899,99
7 | PR1 Engenharia Ltda R$ 152.500,00
8 | CTA Servigos Técnicos Ltda - EPP R$ 215.000,00
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DA VINCULACAO AO EDITAL

Estabelecidos no Edital os procedimentos e os critérios de julgamento
das propostas Técnicas, obrigam tanto as empresas proponentes
quanto a promotora da licitagdo, sendo vedada a utilizagdo de
qualquer procedimento ou critério diverso do que fora previamente
previsto.

Neste sentido é imperiosa a transcricdo dos artigos 3° (caput), 41°
(caput) e 45° (caput), todos da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, ao estabelecerem que:

“ Art. 39 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administracao e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos..”

“Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo
pelos licitantes e pelos érgaos de controle.”

O edital estabeleceu que sera desclassificada a proposta nas
seguintes condigoes:

8.1 alinea b — apresentarem pregos excessivos ou manifestadamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a
demonstrar sua viabilidade por meio de documentagao que comprove
que os custos sao coerentes com 0 mercado. (grifo nosso)

O processo que originou a presente licitacao em suas folhas 57 e 58,
define como valor basico para a contratagdao dos servigos objeto do
presente pregdo € de R$ 68.566,67, que foi apurado através de
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pesquisa de mercado para subsidiar a administragdo publica na
contratacgao.

O exame da inexequibilidade deve observar a formula prevista no art.
48, § 10 e 29 da Lei n© 8.666, de 1993.

O proprio fornecedor, CONSULTEN, se manifesta no chat do pregdo
alegando que a licitante Quintino e Figueira Consultoria e Servigos de
Engenharia havia  apresentado proposta manifestadamente
inexequivel, pois naquele momento estava com menor preco,
exatamente R$ 200,00 a menos do que a proposta apresentada pela
CONSULTEN.

Outro fato que merece o registro e atencdo, € a de que a prépria
empresa CONSULTEN na documentagdao que enviou, apresenta uma
CAT (Certiddo de Acervo Técnico) relativo a um contrato firmado em
2008, portanto a 07 (sete) anos atras, com a avaliagdo de 45 imdveis
ao valor total de R$ 310.500,00, corroborando assim com a
confirmacdao de que a proposta da mesma se encontra totalmente
fora das praticas de mercado.

A modalidade de pregao € regida pela LEI N© 10.520, DE 17 DE
JULHO DE 2002.

Nesta mesma lei, em seu artigo 9° é definido que:

" Art. 99: Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregao,
as normas da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. *©
Desta forma, seguindo a orientagao do art. 92 no que tange a
definicdo de precos considerados inexeqliiveis encontramos, nos
art.43 e art.48, da lei 8.666, 0s seguintes respaldos:

Art. 43: A Licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

“IV - verificagao da conformidade de cada proposta com o0s requisitos
do edital e, conforme 0 caso, com 0s precos correntes no mercado ou
fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacao
das propostas desconformes ou incompativeis”

Art. 48. Serao desclassificadas:
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“II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexeqiiveis, assim considerados
aqueles que ndao venham a ter demonstrada sua viabilidade através
de documentagdao que comprove que 0s custos dos insumos sao
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sao compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condicdes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagdo.”

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo, consideram-
se manifestamente inexeqliveis, no caso de licitagbes de menor
preco para obras e servicos de engenharia, as propostas cujos
valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administracdo, ou
b) valor orgado pela administracao.

Observa-se, ademais, que o fato de a proposta encontrar-se abaixo
do limite legal € motivo suficiente a sua desclassificagdo. Trata-se de
ato vinculado, para cuja edicao ndo se oferece qualquer alternativa
ao administrador. Verificada a situacao da proposta abaixo do menor
percentual encontrado, segundo o disposto nas alineas “a” e “b”, é de
ser reconhecida sua inexequibilidade e determinada a desclassificacdo
das empresas que ndo observarem tal critério.

A administragdo publica, como esta prescrito na Lei de LicitacOes,
tem Poder/Dever de verificar se as propostas apresentadas pelas
participantes do certame sdo exequiveis e também se elas ndo
colidem com a lei.

Ora, a Douta comissdo, ignorando os ditames legais, sequer fez
diligencia para cumprir o que preceitua o item 8.5 do referido edital.

A Doutrina assim tém se posicionado sobre o tema: Segundo o
professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, “O julgamento das
propostas comega por um exame de suas admissibilidades, pois as
propostas devem atender a certos requisitos, sem o que ndo poderao
ser tomadas em consideragdo, devendo ser desclassificadas.
Desclassificagdo é a exclusdo de proposta desconforme com as
exigéncias necessarias para sua participacdo no certame” (MELLO,
Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 152 ed.
Malheiros Editores. Rio de Janeiro: 2003, p. 546)
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Em seguida, o mesmo autor afirma: “Proposta ajustada as condicbes
do edital e da lei, como intuitivamente se percebe, é a que se contém
no interior das possibilidades de oferta nela permitidas. Proposta
séria é aquela feita ndo s0 com o intuito mas também com a
possibilidade de ser mantida e cumprida.” (MELLO, Celso Antonio
Bandeira de. Curso de direito administrativo, 152 ed. Malheiros
Editores. Rio de Janeiro: 2003, p. 547)

José dos Santos Carvalho Filho, por sua vez, diz que:
“Julgadas e classificadas as propostas, sendo vencedora a de menor
preco, o0 pregoeiro a examinara e, segundo a lei, decidira
motivadamente sobre sua aceitabilidade. N&o ha, entretanto,
indicagdo do que seja aceitabilidade, mas, considerando-se o sistema
licitatorio de forma global, parece que a ideia da lei é a de permitir a
desclassificacdo quando o preco ofertado for inexegqiiivel, ou seja,
guando ndo comportar a presuncdo de que o0 contrato serd
efetivamente executado” (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo, 172 ed. Lumens Juris Editora. Rio de
Janeiro, 2007, p. 269)

Hely Lopes Meirelles , ao discorrer acerca da desclassificacdo da
proposta, leciona: "A desconformidade com o edital é de facil
verificacdo, pois basta o confronto com o pedido da administracdo
para se evidenciar as divergéncias. A proposta que se desviar do
pedido ou for omissa em pontos essenciais € inaceitavel, sujeitando-
se a desclassificacdo. Essa desconformidade tanto pode ser na forma
de apresentacdo como no contetudo da oferta, pois o edital é que fixa
0s requisitos da proposta e estabelece as condicoes em que a
Administracdo deseja contratar. A oferta dos proponentes ha de
conter-se nos limites estabelecidos no edital, sob pena de tornar-se
inapreciavel no seu mérito e nas suas vantagens, sendo rejeitada
pela desclassificacdo. Essa desclassificacdgo deve ser sempre
justificada pelo orgédo julgador, apontando a desconformidade com o
pedido no edital ou no convite. Lol
A inexequibilidade manifesta da proposta também conduz a
desclassificacdo. Essa inexequibilidade se evidencia nos precos zero,
simbdlicos ou excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de
entrega e nas condigbes irrealizaveis de execucdo diante da realidade
do mercado, da situacao efetiva do proponente e de outros fatores,
preexistentes ou supervenientes, verificados pela Administracdo. Em
tais casos, aos quais se equipara o0 de precos muito elevados (arts.
44, § 30, e 48, II), é licito ao Poder Publico rejeitar liminarmente a
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proposta, indicando os motivos que a tornam inexequivel ou
inaceitavel em face de fatos que comprometam a viabilidade da
oferta, embora aparentemente vantajosa para a Administracdo
Publica " (Licitacdo e Contrato Administrativo, 142 Ed., Malheiros, Sado
Paulo: 2006, p. 157/158).

Celso Antonio Bandeira de Mello: “As propostas inexeqiiveis ndo sdo
sérias, ou, entdo, sdo ilegais, porque terdo sido efetuadas com
propdsito de dumping, configurando comportamento censuravel, a
teor do art. 173, § 49 da Constituicdo, segundo o qual: "A lei
reprimira o abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminacdao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos
lucros." (MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito
administrativo, 15ed. Malheiros Editores. Rio de Janeiro: 2003, p.
547).

Por fim, conforme Victor Maizman, "A nosso sentir, ser séria ou
exeqlivel traduz a mesma idéia. A proposta que, a toda evidéncia e a
primeira vista, se mostrar inviavel, ndo é séria por ndo ser exeqlivel.
O procedimento licitatério tem um objetivo. E oportunizar, apds sua
realizacdo, a formalizagdo do contrato entre a Administracdo e o
licitante vencedor. Desta forma, se o conteudo da proposta, ndo sé
quanto ao preco como as demais condicées, ndo permite que, se
vencedora, se realize o contrato administrativo, ndo ingressa na
razoavel area da competitividade e desatende o essencial objetivo da
avenca posterior. Dai a desclassificacdo.” (Maizman, Victor. Da
inexequibilidade da proposta em face de prego irrisério, in
http://www.odocumento.com.br/articulista.php?id=979. Acesso em
29 de outubro de 2007.)

A Jurisprudéncia tém se posicionado nesse  sentido:

“ACAO POPULAR - CERTAME LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO DE
EMPRESAS - APRESENTACAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEIS -
REGULARIDADE - INEXISTENCIA O PREJUIZO AO ERARIO PUBLICO -
MANUTENCAO DA SENTENCA - O objetivo da verificacdo de que os
precos unitarios sdo exequiveis € assegurar a Administragdo a
auséncia de problemas futuros que podem ser apresentados pela
empresa, como pedido de reequilibrio financeiro, inexecucdo ou baixa
qualidade de servigos. A preocupacao basica é evitar a constatacdo
de precos acima dos parametros de mercado, ou entdo, a de precos
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inicialmente vantajosos, mas que, pela distribuicao de seus valores
unitarios, se convertem em prejuizo da Administragdo no decorrer
dos aditivos. - Ndo havendo pratica de ato ilegal e lesivo ao
patrimonio publico, improcedente a decretacdo de nulidade do
certame licitatorio.” (TJ-MG - REEX: 10035020122517001 MG ,
Relator: Vanessa Verdolim Hudson Andrade, Data de Julgamento:
22/10/2013, Cémaras Civeis / 12 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 31/10/2013)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PARA EXECUCAO
DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA POR INOBSERVANCIA DO EDITAL E APRESENTACAO DE
VALORES INEXEQUIVEIS. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. RECURSO PROVIDO. Para garantir
a isonomia entre 0s concorrentes e a futura execugdao do contrato,
deve ser desclassificada, em procedimento licitatério, a proposta em
que o menor precgo resultou da inobservancia a exigéncias editalicias
ou legais.” (TJ-SC - Al: 261238 SC 2010.026123-8, Relator: Newton
Janke, Data de Julgamento: 13/12/2010, Segunda Cémara de Direito
Publico, Data de Publicacdo: Agravo de Instrumento n. , de Balneario
Picarras)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO AGCAO COMINATORIA. LICITAGAO.
CONCORRENCIA EM REGIME DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.
DESCLASSIFICACE\O DA PROPOSTA DE MENOR VALOR SOB O
FUNDAMENTO DE QUE SERIA INEXEQUIVEL. OPERACAO ARITMETICA
QUE INDICA A PRESENCA DE PRECOS UNITARIOS INEXEQUIVEIS.
COMPREENSAO DO DISPOSTO NO ART. 48 DA LEI N. 8.666, DE
21.6.1993. ANTECIPACAO DE TUTELA QUE SUSPENDEU A LICITACAO
MEDIANTE A PRESTACAO DE CAUCAO IDONEA. DECISAO
PROVISORIA QUE E MANTIDA. EXAME DO ACERTO OU DESACERTO
QUE SE FAZ EM CARATER SUPERFICIAL, ENQUANTO E AGUARDADA A
PLENA INSTRUCAO DO FEITO. Deve ser mantida a decisdo que
antecipa a tutela e, mediante a prestagdo de caugdo idonea,
suspende a licitagdo em face da desclassificagdo de empresa que
ofereceu 0 menor preco global, a despeito de alguns pregos unitarios
encontrarem-se abaixo daqueles cotados pela Administragao Publica,
se ha elementos indicando a exequibilidade da proposta apresentada
pela licitante desclassificada.” (TJ-SC - AL: 173191 SC 2007.017319-
1, Relator: Janio Machado, Data de Julgamento: 14/03/2008, Quarta
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Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: Agravo de
Instrumento n. , de Curitibanos)

"RECURSO ESPECIAL NO© 1.169.866 - DF (2009/0237787-3)
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS RECORRENTE : TAYAH E
GUEDES ADVOGADOS ASSOCIADOS ADVOGADO : JOSE MARCO
TAYAH E OUTRO (S) RECORRIDO : CENTRAIS ELETRICAS DO NORTE
DO BRASIL S/A ELETRONORTE ADVOGADO : ANDRE HENRIQUE
LEHENBAUER THOME E OUTRO (S) ADMINISTRATIVO LICITACAO
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA MATERIA FATICO-PROBATORIA
SUMULA??/STJ RECURSO ESPECIAL NAO-CONHECIDO. DECISAO
Vistos. Cuida-se de recurso especial interposto por TAYAH E GUEDES
ADVOGADOS ASSOCIADOS, com fundamento no artigo1055, inciso
III, alinea a, da Constituicdo Federal, contra acorddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, assim ementado:
"APELACAO CIVEL. (fls. 379-e) LICITACAO. CONTRATO JA EXTINTO.
PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. REJEITADA.
PEDIDO SUBSIDIARIO DE INDENIZACE\O POR PERDAS E DANOS.
DESCLASSIFICACKO DE PROPOSTA INEXEQUiVEL. LEGITIMIDADE DO
ATO. APELO IMPROVIDO. I O fato do servico objeto do contrato ja ter
sido adjudicado a licitante vencedora e, inclusive, expirado seu prazo
de vigéncia, ndo enseja a extingdo do feito por auséncia de interesse
de agir, se o autor requereu, subsidiariamente, a condenacdo da ré
ao pagamento do valor do contrato, a titulo de perdas e danos. II
Ndo se tendo o concorrente desincumbido do 6nus de demonstrar a
exequibilidade da proposta pro ele apresentada, sendo que os
elementos coligidos aos autos demonstram justamente o contrario,
correta a desclassificagao do certame, nos termos do art. 48, II, da
Lei n. 8.666/93.1I1 — Apelo improvido. "Rejeitados os embargos de
declaracdo opostos. Aduz o recorrente o acérddo contrariou as
disposigdes contidas nos artig (fl. 411-e) os 3° € 48, Il e § 19, alineas
a e b, da Lei n. 8.666/93. Apresentadas as contrarrazoes as fls.
457/472, sobreveio o juizo de admissibilidade negativo da instancia
de origem . Este Relator houve por bem dar provimento ao agravo de
instrumento, para determinar a subida do (fls. 502/504-e) presente
recurso especial. E, no essencial, o relatério. DA ALEGADA VIOLACAO
DA LEGISLACAO FEDERAL Sustenta o recorrente que "comprovou a
viabilidade da proposta apresentada, demonstrando, de forma
inequivoca, o descumprimento das normas do Edital, sendo certo que
a recorrida apenas se preocupou em afirmar que a proposta do
recorrente era inexequivel, sem, contudo, juntar qualquer prova



YRM CONSTRUGCORES LTDA

nesse sentido". O Tribunal de origem, ao apreciar a questdo entendeu
que: "Inicialmente, salta aos olhos a grande discrepancia entre o
valor da proposta da recorrente (fls. 444-e) e aquele apresentado
pelos demais licitantes. Sendo vejamos: ...E bem verdade que tal
circunstancia, por si s6, ndo comprova a inviabilidade da proposta
ofertada, mas, diante dos demais elementos analisados pela
Comissdao de Licitagcao, essa restou devidamente demonstrada".
Conforme se observa, o Tribunal (fls. 387-e) de origem decidiu a
causa em razao das provas consignadas nos autos. Dessa forma,
infirmar as conclusdes adotadas pela instancia a quo demandaria o
revolvimento de matéria fatico-probatoria, o que é vedado a esta
Corte Superior em razdo do ébice imposto pela Simula 7/STJ. Ante o
exposto, com fundamento no artigo 557, do CPC, ndo conhego do
recurso especial. Publique-se. Intimem-se. Brasilia caput, 14 de
dezembro de 2009. MINISTRO HUMBERTO MARTINS Relator (DF)”
(STJ] - REsp: 1169866 , Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data
de Publicagao: Dle 17/12/2009)

DA IRREGULARIDADE DAS PROPOSTAS - (necessidade de
manutencao de orcamento detalhado, baseado nas condigOes
editalicias, que permita ao pregoeiro verificar, de imediato, a
inexequibilidade de determinada proposta)

O oferecimento de precos incompativeis com os custos que recaem
sobre o servigo subverte a competicao e frustra o atendimento dos
principios da isonomia e moralidade. Assim, mesmo que seja aviado o
termo de garantia de prestagcao dos servigos, as propostas devem ser
desclassificadasdada a comprovada inexequibilidade das mesmas
(art. 48, II, Lei 8666).

A pratica de apresentar propostas contendo precos predatorios é
considerada ilegal juridicamente. Explica-se: a oferta de precos
inviaveis impede a correta disputa de mercado, configurando a
concorréncia desleal, vedada pela Constituicdo Federal, em seu artigo
173, §40°.

Corroborando com os argumentos expostos nesta oportunidade é o
acorddo do TCU, verbis: "Nao aceitacdo de proposta da qual constem
despesas administrativas e lucro irrisérios. Apreciando pedido de
reexame interposto contra o Acorddo n.? 975/2009-Primeira Camara,
modificado pelo Acérddo n.© 1911/2009- Primeira Camara, deliberou
o Colegiado no sentido de negar-lhe provimento. No acérddo
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recorrido, entre as irregularidades que motivaram o Tribunal a
determinar, ao Grupo Executivo para Extingdgo do DNER/MT, que se
abstivesse de prorrogar o Contrato n.© 01/2008, estava a
apresentacdo, no certame, de proposta contendo valores irrisorios,
que a tornariam manifestamente inexequivel, violando-se os arts. 44,
§ 30, e 48, II, da Lei n.© 8.666/93. O recorrente argumentou, em
favor da exequibilidade da sua proposta, que teria atendido aos
critérios objetivos do certame. Para a unidade técnica que atuou no
feito, “tendo em vista que os percentuais de lucro e de despesas
administrativas foram de infimos 0,01%, entendemos que, sob esse
dngulo, sem dulvida, a proposta mostrou-se, no minimo, temeraria.
[...] Proposta da qual conste lucro e despesas administrativas infimas
mereceriam, no minimo, comprovagao de exequibilidade por parte da
licitante vencedora. [...] Planilha com previsao de lucro e despesas
administrativas infimas conduzem a conclusdao de que a proposta era
inexequivel, caso todos os precos oferecidos sejam efetivamente
praticados - os pregos pagos pela Administragdo ndo seriam
suficientes para cobrir os custos da contratada [...]. De acordo com
os dados constantes da planilha de precos, podemos chegar a trés
conclusBes possiveis: a) a empresa nao teria lucro algum com o
contrato - o que em alguns casos até seria possivel, mas se trata de
excecdo e deveria ser devidamente comprovado, pois empresas
privadas visam o lucro e tém despesas administrativas; b) a empresa
ndo pagaria aos profissionais terceirizados o valor que se propds a
pagar, o que teria reflexos imediatos sobre as contribuigdes sociais -
o que descumpre os principios licitatérios da transparéncia dos precos
e das planilhas; c) a empresa nao pagaria as contribuigdes sociais e
tributos devidos, mas pagaria os salarios conforme previsdo na
planilha. [...] Tendo em vista que os dados constantes da planilha
ndo correspondem as praticas de mercado, entendemos que nao
deve ser elidida a irregularidade relativa a valores irrisérios e possivel
inexequibilidade. Quanto ao pronunciamento desta Corte nos autos
do TC 020.732/2003-4, observamos que, naquele caso especifico,
bem como em varios outros semelhantes tratados nesta Corte,
constava do edital que quaisquer equivocos de calculos ou omissdes,
constantes da planilha de pregos, seriam suportados pela contratada.
Ademais, entendemos que, na dlvida e apds a contratagdo, deve a
empresa suportar o 6nus de equivocos. Entretanto, observamos que
as incorrecdes foram questionadas em ambito de recurso
administrativo e a recorrente silenciou sobre as incorregdes. A nosso
ver, se a falha é detectada no nascedouro, deve ser corrigida de
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imediato. Nao pode o licitante beneficiar-se do seu equivoco, nem em
detrimento da Administracao (tentando cobrar valores maiores da
Administracdao ou deixando de executar os servigos em decorréncia
de inexequibilidade), nem em detrimento dos demais licitantes
(procedendo a calculos em desacordo com o edital e legislagdo
aplicavel).”. Acolhendo o entendimento da unidade técnica, concluiu o
relator que deveria ser negado provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pelos seus pares. Acérddo n.0 741/2010-128 Camara,
TC-026.982/2008-5, rel. Min. Valmir Campelo, 23.02.2010. (Italico
no original. Ndo ha negrito).

Assim, a recorrente aduz — munida de fundamentos juridicos - que as
PROPOSTAS REGISTRADAS NO SISTEMA ELETRONICO PELOS
LICITANTES, NAS ORDENS ACIMA INDICADAS (CLASSIFICADOS
ENTRE O PRIMEIRO AO SEGUNDO LUGARES, RESPECTIVAMENTE)
ESTAO EM TOTAL DESACORDO COM 0OS TERMOS DO EDITAL, eis que
os precos das propostas sdo inexequiveis, sendo vejamos:

Com base no art. 48 da Lei 8666/93, o calculo para definicdo de
preco inexeqlivel € demonstrado a seguir:

1- Prego orcado pela administragao: R$ 68.566,67
2- 50% do prego orcado pela administracao: R$ 34.283,34.
3- Propostas apresentadas acima dos 50% do valor orgado pela
administracao (R$ 34.283,34) que entrardo na média dos precos:

Participante Valor do Lance
Final
1 | Quintino e Figueira Consultoria e Servicos de | R$ 38.200,00
Engenharia
2 | CONSULTEN - Consultoria de Engenharia R$ 38.400,00
Ltda
3 | YRM Construgodes Ltda - ME R$ 89.899,99
4 | SIGMA Engenharia e Projetos Ltda - ME R$ 89.900,00
5 | ARTCOP Plotagem Servico de Engenharia R$ 94.000,00
Ltda - ME
6 | MFC Avaliacdao e Gestao de Ativos Ltda - EPP | R$ 104.899,99
7 | PR1 Engenharia Ltda R$ 152.500,00
8 | CTA Servicos Técnicos Ltda - EPP R$ 215.000,00
SOMATORIO DOS VALORES DAS R$
PROPOSTAS 822.799,98
VALOR MEDIO DAS PROPOSTAS R$
102.850,00




YRM CONSTRUGCORES LTDA

4- 70% do Valor Orgado pela Administracao:
0,7 x R$ 68.566,67 = R$ 47.996,67
5- 70% do valor da média:
R$ 102.850,00 x 0,7 = R$ 71.995,00

Pode-se deduzir que o menor dos dois valores € R$ 47.996,67, e
portanto conforme demonstrado acima, e baseado na lei 8.666/93,
sob orientacao do art 9° da lei 10.520, os precos apresentados
menores que R$ R$ 47.996,67 sao considerados inexequiveis.

DOS VALORES DE MERCADO

Também anexamos ao presente recurso uma reportagem realizada
pela Folha de Sao Paulo em seu caderno Mercado do dia 21 de maio
de 2015, aonde noticia que a Caixa EconOmica Federal o maior
demandante para este tipo de servico no Brasil estava reajustando o
valor dos servicos técnicos de Avaliacdo de Imoveis de R$ 800,00
para R$ 2.200,00, por reconhecer que seus valores estavam
totalmente defasados daqueles praticados pelo mercado, e inclusive
ha também a citacao de outros bancos, como o Bradesco que ja esta
praticando desde janeiro de 2015 o valor de R$ 2.500,00 por
avaliacdo. Portanto mais uma vez é demonstrada a total incoeréncia
no valor apresentado pelo licitante CONSULTEN.

De acordo com a regra do Edital a decisdo desta comissao necessita
ser revista, sendo desclassificadas as propostas que apresentaram
precos considerados inexeqliveis. Para as propostas classificadas
deverdo ser solicitadas as documentagdes quanto ao atendimento aos
requisitos estabelecidos no Edital, incluindo a apresentacdo dos
atestados técnicos compativeis com 0s servigos a serem realizados.

Portanto, com base no exposto acima, a Douta comissdo devera
aplicar o Edital para que ndo haja violagdo a liberdade de
concorréncia, assegurada constitucionalmente.

Insta informar que, foi verificado dentre as propostas, as de menor
preco combinado com o atendimento as especificagbes previstas no
edital. Mas, deveria ter sido aceita a proposta que apresentasse o
menor preco e que também atendesse as condigdes do edital como
um todo, como € o caso da proposta apresentada pela recorrente.
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Frisa-se, a recorrente, classificada em terceiro lugar apresentou um
preco verdadeiro, compativel e que permitird a consecugdo dos
servicos pormenorizados no Edital adequadamente e com a
vantajosidade almejada por quaisquer oOrgdos da Administracdo
Publica.

DO PEDIDO

Diante de todo exposto, €& forcoso ressaltar os vicios praticados
durante o certame, por isto a sociedade empresaria YRM
Construcgoes Ltda -ME, pede:

1 seja o presente Recurso recebido, processado e julgado
PROCEDENTE, tendo como medida a reforma da decisdao para
desclassificar a proposta vencedora do certame, por serem,
comprovadamente, inexequiveis. Neste caso, deve o pregoeiro
examinar as ofertas subsequentes e a qualificacao dos licitantes, na
ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracdo de
uma que atenda ao edital, sendo a respectiva licitante declarada
vencedora;

2 Caso nao haja acolhimento deste Recurso por esta Comissao, o que
se admite somente como forma de argumento, requer seja a mesma
encaminhada a autoridade superior para apreciacdo e julgamento, de
onde se espera, receba integral provimento, por tratar-se de medida
de direito resguardada no ordenamento patrio.

No aguardo de um pronunciamento de V. Sa., firmo-me,

Maceid, 23 de setembro de 2015

ViZR2Ye

YRM Construgoes Ltda - ME
Marcelo Danj€l de Barros Melo
Responsavel Técnico - Procurador
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é@E\/PROCURACAO POR INSTRUMENTO PARTICULAR

Saibam que aos 17 de setembro de 2015, pelo presente instrumento de
mandato particular, emitido nesta data, na cidade de Maceid, estado de
Alagoas, tendo como OUTORGANTE a YRM CONSTRUGOES LTDA, inscrita
no CNPJ sob n°® 08.631.516/0001-46, representada pelo sdcioc MARCELO
DANIEL DE BARROS MELO JUNIOR, CPF n° 035.186.094-08 e do RG n°
1.479.161 — SSP/AL, com enderego na Rua Eng® Otavio Cabral, 138, Gruta de
Lourdes, cidade de Maceid/AL, constitui e nomeia OUTORGADO e seu
bastante procurador MARCELO DANIEL DE BARROS MELO, brasileiro,
casado, engenheiro civil, residente na Rua Eng® Otavio Cabral, 138, Gruta de
Lourdes, Maceié/AL, portador do CPF n° 005.643.544-49, carteira de
identidade n° 113.670-SSP/AL e identidade profissional n°® 020.206.504-9 —
CREA/AL, para representa-la junto ao BANCO DO BRASIL S/A, CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, RECEITA FEDERAL DO BRASIL, INSTITUTO
NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - INSS, TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE ALAGOAS, outorgando todos os poderes para representa-la
perante as reparticdes federais, estaduais, municipais e autarquias, gerir e
administrar a firma outorgante podendo participar de licitagdes,
concorréncias, cartas convite, negociando e alterando valores de
propostas, definir acordos e firmar contratos e acordos, assumir
compromissos, emitir cheques, abrir e encerrar contas de depésito,
assinar contratos de abertura de crédito, assinar proposta de empréstimo
e financiamento, assinar orgamentos, receber, passar recibos e dar
quitacao, efetuar saques - conta corrente, efetuar saques - poupanga,
cadastrar, alterar e desbloquear senhas e de tudo o mais praticar para o
bem e fiel cumprimento do presente mandato e inclusive substabelecer. Este
instrumento tem validade por 02 (dois) anos a partir desta data, se antes,
alguns ou todos os poderes conferidos nao forem cancelados pelo outorgante,
mediante comunicacgao escrita. Para fins de efeitos legais, vai esta assinada
pelos interessados.

*;3-‘»*
L% Waceio/AL, 17 de setembro de 2015
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Caixa sobe em 175% taxa de avaliagao de imével para financiamento - 21/05/2015 - Mercado - Folha de S.Paulo
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de imovel para financiamento
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Poupanga deve perder R$ 50 bi em
captacio e afetar crédito imobiliirio

Juros da casa prépria sobem
também nos bancos privados
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Feiro de imdveis da Caixa Economica Federal em abril em S3o0 Paulo
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Aprovado em 1990, Cidigo sofre
reslstencia, conheca seus direitos

e P S P e SRR : &g J' #4¥ Produto vencido
A Caixa Econdmica Federal aumentou de R$ 800 i v i Foferta Vi
para R$ 2.200 a tarifa cobrada pela avaliacio de p tasma i
iméveis para o financiamento da casa propria. O qUE Rasem
aumento de 175% comegou a valer na quarta-feira da mercados
semana passada, de acordo com informagges do SAMY DANA
banco. Relagiio entre

consurnidor e
A tarifa é cobrada do cliente que vai financiar um fornecedor ainda
imovel, novo ou usado, com recurso da poupanga, é desigual

pelo SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo). Nessa avaliagiio, é
verificado se o valor do imével é coerente com os precos praticados no

mercado. grau de investimento
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ordem de R$ 2.500", disse o banco, em nota.
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CREDITO IMOBILIARIO
Empréstimos para financiar casa propria, em R$ bi
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tarifa cobrada é de 1,5% sobre o valor total do financiamento imobiliario.
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JUROS EM ALTHX

Em abril, a Caixa subiu, pela segunda vez desde o inicio deste ano, os juros
para a compra da casa propria em financiamentos que usam recursos da
caderneta de poupanca. Um cliente do banco que contrata um financiamento
hoje paga 9,30% de juros ao ano. Até 10 de abril, eram 9%.

Além disso, a instituigio reduziu o valor que empresta para a compra de
imoveis usados. Antes, era possivel financiar até 80% do valor do imével.
Agora, o limite caiu para 50%. Com isso, o comprador precisa ter a outra
metade para pagar a entrada e financiar o restante.

Editora de AdsTohapress

FINANCIAMENTO IMOBILIARIO MAIS CARO
Bancos seguem Caixa e elevam taxa de juros para compra da casa propria

Taxas de financiamento para iméveis

de até R$ 750 mil, em % ao ano*

Prazo Valor minimo
(Bancos] (Comoticns | |
Caixa 883915 282045 35 anos 0%
Santander 96 101 35ancs 20% {
Bradesco 96 53 20enos 20% |
BancodoBrazil 90a%9 10,4 30anos 20%
Itat Unibanco™** - - 30 enos 30% i
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