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PROSPERAR

ILMO. PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
'ALAGOAS

Ref.: Pregio Eletronico n® 85/2013 - Lote tnico

- CASA DAS FRAGMENTADORAS COMERCIO DE
MAQUINAS EIRELI-ME, (ora “Recorrente”) pessoa juridica de direito privado, -
inscrita no CNPJ sob o n°. 17.249.819/0001-90 com sede na Calgada das Tulipas, 73 —
Térreo — Centro Comercial — Alphaville - CEP. 06453.020 — Barueri — SP, vem
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, com base no art. 4°, XVIII, da
Lei ri‘? 10.520_/2,002 ‘e art. 109, §4°, da Lei n® 8.666/93, contra a decisdo que declarou -
- vencedora a empresa LUPINARI COMERCIAL LTDIA-E_PP (ora “Recorrida™).
Re_qiler' sejé _recebido 6 recurso e, apds analisado, SEJA :'REFORMADA A
DECISAO PROFERIDA, NO PRAZO DE 5 DIAS UTEIS, OU, NESSE MESMO
PRAZO, FACA-O SUBIR A AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE
DEVIDAMENTE INFORMADQO, pelos fatos e fundamentos a seguir €xpostos.

I-DOS FATOS

Em 05 de marco do corrente ano, foi aberta a sessio de julgamento

para a aquisicdo de “fragmentadoras de papel”, conforme o Termo de referéncia

{Anexo I) objeto convocatdrio.

Prosperar — Casa das Fragmentadoras 1
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Casa das Fragmentadoras

Findada a fase de lances, restou como melhor colocada a empresa
Recorrida, LUPINARI COMERCIAL LTDA-EPP, a qual ofertou o modelo de
fragmentadora FW — 410 - SUPER.

"

Entretanto, o pfodﬁto ofertado p_éla prdi)tista vencedora ndo atende

as especificagdes do edital, conforme se passa a demonstrar.

II- DO DIREITO

Iniciada a verificagdo das condigdes de habilitagdo da licitante
classificada em primeiro lugar, constatou-se que o equipamento ofertado nio atende ao
edital, portanto existe violagdo a vinculagio ao instrumento convocatério, conforme

sera detalhado a seguir.

... Inicialmente, importante trazer 4. baila a exigéncia expressa

“-.. contida do-termo de referencia do edital, senéio vejamos do anexo I do edital: -

“. .Y ESPECIFICACAO EDITALICL4 DO OBJETO:
r | |

Tipo de corte: tiras 5,8mm.

Nivel de seguranga: P2 (DIN 66.399).

Nimero de folhas: 68 a 72 fo[has — A4 (70g/m),
Velocidade de corte: 6m/min.

Abertura de trabalho: 410mm.

_ Poténc_i_q_c_z_’qpmo;or; 20’__0.07watts.
Volume do cesto: 203 litros.

Dimensées: 60 x 48 x 100 (LxPxA) 113Kg.

. Sistema de reversdo: automdtico.

- Pentes raspadores: Metdlicos.

" Tipo de engrenagem: Todas metdizas,
Tipo de motor: Indugdo magnética.
Nivel de ruido: 63 dB.

Prosperar — Casa das Fragmentadoras
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Casa das Fragmentadoras

Rodi=zios: Sim.

Capacidade para fragmentar: Papéis, grampos 26/6,

clipes 2/0, CDs/DVDs e cartdes magnéticos.

Regime de funcionamento: Continuo sem paradas

para resfriamento do motor.

[]

A recorrida indicou, em sua proposta comercial, suposta descrigdo

do produto que cumpre com as especificagbes editalicias do objeto licitado.

No entanto, a descricio apresentada pela recorrida nfo

correspondem as reais especificagdes do equipamento por ela ofertado. As

especificagdes corretas, na verdade, ndo atendem ao edital.

A seguir a real descrigdo do ‘e'quipameﬁto FW — 400 — SUPER, a

qual pode ser verificada no site da empresa FW BRASIL, no seguinte endereco

eIetronlco http www. fwbrasil.com. br/produtos descricao. asp‘?lano—pt BR&COdlUO nroduto 105

{1
Modelo FW 410 SUPER
Gru GRANDES
Tipe ESCRITORIOS
N ’ a’e pr:ssa gens dmrm

apacia'ade de folhas (70grs)

Tipo de corte

Tamanho do corte em mm

Largura de entrada em mm
 rrangue e parada elétrico
indicacdo luminosa para cesto cheio
Velocidade - paginas por minuto
Nivel de seguranca

Capacidade do cesto em litros
Reversdo Automdtica e no botéio
Wivel de Ruido Mdximo em Decibéis

Garantia completa em meses

Ciclos de uso em minutos,

CONTINUO 24 HS

8ai?

TIRAS

5.8

[0

aulomdtico (opcional)
sinm

29 (8,7 metros minuto)
2
220

Sim

G0

{2

continuo 24 horas

Prosperar — Casa das Fragmentadoras
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Casa das Fragmentadoras

Cartbes de credito e grampos Isim
Clips para papel 577
CD’s e Disquetes sem limites de uso sim
. Watts 2600
Dimensédes do equipamento N =
Hp 118x69,8x61,1
em cm e
Rodizios para fdcil locomogdo
Pentes raspadores, engrenagens e eixos
~W00% metdlicos -
145 Kg

eso do equipamento em kilos

[-]

Como dito, as especificagdes acima foram extraidas diretamente de
sife que comercializa o mesmo equipamento da Recorrida. Pelas caracteristicas

‘descritas fica evidente que o produto nie atende is exigéncias do edital quanto as

dimensdes do eg' uipamént(_) € peso maximo.

~ Essa situagdo demonstra claramente o n3o atendimento das
-exigéneias do edital. E, portanto, forgosa a desclassificagio da Recorrida, emi prestigio
aos principios da autotutela; julgamento objetivo ¢ da vincula¢iio ao instrumento

convocatério. -

Ressalta-se, que descumprido a lei, & qual esta vinculada toda a
Administracdo Publica, o agente responsavel pelo certame poderd responder pelas
disposigdes dos artigos 11°e 12 da L. 8.429/92 !, haja vista o enquadramento do ato

violador dos procedimentos ou principios licitatérios, aqui, a vinculag¢do ao edital,

julgamento objetivo e a busca da proposta mais vantajosa.

U Art 1L Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da adminisiraciio piblica qualquer
agdo ou omissiio que viole os deveres de honesticade, imparcialidade, legalidade. e ledldade ds instituices, e notadamente:

Art. 2. Independentemente das sangbes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, estd o_
responsdvel peflo ato_de improbidade sujeito s seguintes coming des, que podem’ ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gﬁavidqa’e_ do fqrq;,{R_e__c}’_z_zgg_’f_g dada pela Lei n° 12.120, de 2009),

U] - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da funcito piblica. suspensdo_dos (fireitos.
oliticos de trés a cinco angs, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou receber beneficios ou incentivos fisciis ou crediticios. direta ou

indiretamente. ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdeio majoritdrio, pelo prazo de trés anos.
Prosperar — Casa das Fragmentadoras 4
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Casa das’ Fragmentadoras

Para corroborar aos fundamentos que motivam a desclassificagio

da Recorrida, o edital dispde o seguinte, in verbis:

“6.17. Se_a proposta ou lance de menor valor total, ndo for_

aceitdvel, ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatorias,

of(a) Pregoeirofa) examinard a proposta ou o lance subseqguente,

aplicando _a regra do_subitem 6.13 deste edital, se for o caso_

verificando a sua gceitabilidade e procedendo a sua habilitacdo.

na ordem de classificacdio, e assim sucessivamente, até a apuracdo

de uma proposta ou lance gue atenda ao edital.”’

Note-se que o edital, instrumento que Vmcula as partes prescreve
_.expressamente a desclassificacdo de licitantes em razdo .da ocorréncia de

- desatendimento objetivo ao ato-convocatorio, fato este, que flagrantemente observou-

se”das caracteristicas do equipamento ofertado pela Recorrida, que ndo atende as

exigéncias prescritas, conforme demonstrado. .

rig

Nesse sentido decidiu o Superior tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. IGUALDADE. DEVER DE
VERACIDADE. _

1. O licitante estd obrigado a prestar, com lealdade, as
informagdes exigidas pelo edital.

2. A declaracdo falsa de condig¢do exigida pelo edital leva a néo
aceitar como produtora de efeitos.

3. Ndo-contagem de pontos em prejuizo do licitante por a
Comissdo ter considerado falsa declara¢do apresentada e exigida
por Edital.

4. Obediéncia ao principio da igualdade.

5. Recurso provido.

(REsp 617.186/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, juigado em 27/04/2004, DJ 31/05/2004, p. 241)
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convocatorio,

transcrevemos:

. Pietro:

PROSPERAR

Easa das Fragmentadoras

E ainda que o instrumento convocatorio silenciasse a respeito disso,

ndo haveria davidas acerca da necessidade de a Recorrida ser imediatamente
desclassificada, em virtude da norma que orienta a essa questo. E 0 que dispde o art.

| 41 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 41. A administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”®,

Esse artigo positivou o principio da vincula¢iio ao instrumento

também previsto no art. 3° do mesmo diploma legal, que ora

- “drt. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
- principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposia

mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada

em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,

" da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
" da probidade administrativa,  da  vinculacio _ao instrumento _
i convecatorio;, do- Julgczmento objerzvo 3 dos que. lkes sao_

correlatos
Neste sentido o entendimento de Margal Justen Filho:

“Assim, a Administra¢do tem liberdade para.escolher as condi¢des
sobre o contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade
com antecedéncia, indicando exaustivamente suas escolhas. Tais
escolhas serdo consignadas no ato convocatorio da licitagdo, que
passard a reger a conduta futura do administrador. Além da lei, o

instrumento_convocatorio da licitacdo determina as condicdes a.
w—————-——————serefn—ebsewadas—pelos—envolwda&n&hamcao -A- vmculacao ag.

2

instrumento convocatdrio complementa a vinculacio a lei”,

- Destaque-se também o entendimento de Maria Sylvia Zanella di

* Margal Justen Filho. Comentdrios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administratives. Ed. Dialética. S8o Paulo. 2002, 9°
edigdo. Pdg. 64,
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Casa das Eragmentadoras

“Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condicdes para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, 0s interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ord, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito_as condicdes previamente.
estabelecidas, burlados estardo os principios da_licitacdo, em _
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor.
proposta apresentada por oulro licitante que os desrespeitou.
“Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
livre competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios

fixados no edital”’

Nio & outro o entendimento dos Tribunais péatrios que construiram

farta jurisprudéncia a esse respeito, a exemplo do STJ e STE:

“RECURSO ESPECIAL. LICITACEO. LEILAO. EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAQ DO INSTRUMENTO__
CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES.

- O Principio da Vinculacdo ao Instrumento _Convocatorio_se_ . -
traduz na regra de que o edital faz lei entre as parites, devendo os
seus termos serem _observados até o final do certame, vez que_
vinculam as partes.”’ o :

(STJ. Resp 354977/SC. TI. Rel.: Ministro Humberto Gomes de
Barros. DJ 18/11/2003).

“RECURSO ORDIN{IIRIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA.  DESCLASSIFICAGCAO.  PRINCIPIOS DA

VINCULACAQ AOQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta Sua
proposta  financeira  sem  assinatura  Ou rubrica,  resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2.
Impoe-se, _pelos _principios da vinculacdo _ao _instrumento
convocatdrio_e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do
licitante que ndo_observou exigéncia prescrita no edital de_
concorréncia...”™

3 Maria Svivia Zanella di Pietro. Direito Administrativo. Ed. Atlas, Sdo Paulo. 2002. 147 edigdo. Pdg. 307.

4 STF. RMS 2364 DF. 2° Turma. Rel.: Ministro Mauricio Corréa. DJ 05/12/2003.
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Enfim, se a licitante descumpriu o edital, deve arcar com as
consequéncias da falta de diligéncia ao exame das instru¢des fornecidas com

antecedéncia a todos os participantes.

T --Ap0s a abertura da licitagfo, o edital se torna lei interna entre as

partes ndo podendo mais ser modificado ou ter suas regras abrandadas para favorecer

um licitante que néo tenha atendido as exigéncias formuladas.

Assim, o desenvolvimento do procedimento licitatorio deve estar
pautado naquilo que foi previamente estabelecido no ato convocatério, sob pena de

macular ¢ ato decisorio de vicio irremedidvel.

. Réssalte-se que a Admiﬁistragéio Publica, ao fo'mar ciéncia do

..+ desatendimento ao edital -por. um licitante, f"lc'a}r)l')rio= éda desclassifica-la. Nio lhe

T esta gualguer poder dlscrlclonarlo, uma vez gue estd estrltamente vinculada ao
ato convocatorlo, gara cumpnmento_das n_or.mas p_ o_r eﬂl_a proprla criada. '

- IV-DOPEDIDO -

" Diante do exposto, a Recorrente requer que a licitante Recorrida

LUPINARI COMERCIAL LTDA LTDA-EPP, scja desclassificada_do Pregfio em
comento, em razdo do descumprimento das determinagbes editalicias expressas,

porquanto seu equipamento nfio atende a exigéncia do termo de referéncia. Por

- consequéncia, requer-que seja convocada a préxima colocada, de forma que o processo
licitatério em comento possa prosseguir normalmente, em estrita conformidade com os

principios norteadores das licitages.

Nestes Termos,

Pede deferimento,
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Sdo Paulo, 19 de marco de 2014.

Pablo Akiyama Scapellato
OAB/SP 341.412
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