ILUSTRiSSIMA SENHORA PREGOEIRA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS — TJ/AL

Ref.: Pregdo Eletrénico n® 007-A/2012

TELEMAR NORTE LESTE S.A., com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de
Janeiro, na Rua General Polidoro, 99 - Bairro Botafogo, inscrita no CNPJ sob o n°
33.000.118/0001-79, “0i”, vem, tempestivamente, por seu representante legal, com fulcro no
inciso XVII do art. 11 do Decreto n.¢ 3.555/2000, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo do r. Pregoeiro do Tribunal de Justica de Alagoas — TJ/AL, que declarou a
empresa FSF Tecnologia Ltda. ME habilitada e vencedora do objeto licitado no presente

certame, pelos fatos e fundamentos que passa a expor,



I - TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo tem por finalidade a reforma da decis&o que declarou a FSF
Tecnologia Ltda. ME habilitada e vencedora no presente certame, por estar eivada de vicios de

legalidade.

Para tanto, cumpre observar que o prazo decadencial é de 3 (TRES) DIAS UTEIS, conforme
previsto no inciso XVII do art. 11 do Decreto n.° 3.555/2000, CONTADOS DA INTIMAGAO DO ATO

ORA COMBATIDO.

No caso em tela, a Sesséo Publica foi encerrada no dia 09 de julho de 2012 (segunda-feira],

sendo que somente no dia 13 de julho de 2012 (sexta-feira) foi concedido o prazo para

interposic&o de recurso, portanto, marco inicial para contagem do prazo. Logo, o término para

apresentagdo do Recurso Administrativo dar-se-3 no dia 18 pe JULHO DE 2012 (QUARTA-FEIRA).

Ademais, insta registrar que a contagem do prazo no procedimento licitatério obedecers aos
ditames da Lei n.° 8.666/93, juntamente com as regras processuais comuns (Codigo de
Processo Civil Brasileiro), EXCLUINDO-SE O DIA DE INiCIO E INCLUINDO-SE O DO VENCIMENTO (artigo
110, Lei n°. 8.666/93 e artigo 184, caput, Codigo de Processo Civil).

Conclui-se, portanto, pela TEMPESTIVIDADE deste Recurso Administrativo.

Il — BREVE SINTESE DOS FATOS

O Tribunal de Justica de Alagoas — TJ/AL instaurou procedimento licitatorio, na modalidade
pregéo, na forma eletrénica, sob o n.° 007-A/2012, visando 3 contratag&o de servigos de
telecomunicagdes bidirecionais, baseado no conceito de redes convergentes, que se refere a
concentragéo de servicos diversos com possibilidade de aplicagdo de dados, voz e multimidia
de forma dindmica através de tecnologia IP/MPLS, em &mbito corporativo, permitindo trafego
diferenciado muitimidia nos enderegos definidos pela Contratante, sobre uma Onica plataforma
de redes, contemplando roteadores para interligagdo do Prédio-Sede do TRIBUNAL DE
JUSTICA DE ALAGOAS e seus respectivos Juizados e Comarcas,

Assim, designou o dia 09 de julho de 2012 {segunda-feira) para a realizacsio da sesso publica,
tendo sido registradas as propostas iniciais das empresas PROVEDORA CMA INTERNET
LTDA ~ ME, TELEMAR NORTES LESTES.A. E FSF TECNOLOGIA LTDA ME.



Em seguida, passou-se a fase de lances, tendo a empresa FSF TECNOLOGIA LTDA ME.
apresentado a melhor proposta final para o objeto licitado, no valor de R$ 980.000,00
(novecentos e oitenta mil reais). A proposta apresentada TELEMAR NORTES LESTE S.A. foi
classificada em segundo lugar, no valor de R$ 984.000,00 (novecentos e oitenta e quatro mil

reais).

Diante disso, foi analisada a documentag&o da primeira colocada, FSF TECNOLOGIA LTDA
ME., a qual foi declarada habilitada e vencedora para do objeto licitado pelo |. Pregoeiro.

Aberta a oportunidade, o representante da TELEMAR NORTES LESTE S.A. manifestou
intencéo de recorrer, haja vista que as Licencas apresentadas nio atendem as exigéncias

previstas no Edital para a comprovaggo de sua qualificagao técnica.

E, pois, contra a decisdo que declarou habilitada a FSF TECNOLOGIA LTDA ME. para o objeto
licitado que se insurge a Recorrente, eis que, neste particular, ndo foi proferida em perfeita
consonancia com as normas € principios norteadores dos atos da Administragdo Publica,

sendo vejamos.

Il = MERITO

1. ViClO NA DOCUMENTAGAQ DE HABILITAGAO DA EMPRESA FSF TECNOLOGIA LTDA ME.

Conforme anteriormente narrado, a presente licitagdo tem como objeto a prestagéo de servigo
de comunicagdio de dados dedicado, ponto a ponto, em fibra optica, visando interligar a rede
corporativa do TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS, para a transmissao de dados entre os
prédios do Férum Desembargador Jairon Maia Fernandes e a sede do TRIBUNAL DE
JUSTICA DE ALAGOAS.

Acerca dos documentos de habilitagéo, o item 9.4 do Edital exige, a titulo de qualificacdo

técnica das licitantes:

"9.4. QUALIFICAGAO TECNICA (art. 30 da Lei n° 8.666/93):



e} Apresentar documento emitido pela ANATEL que comprove ser a
PROPONENTE autorizada a prestar os servigos SCM (Servigo de
Comunicagdo Multimidia).

f) Provar que possui no minimo 6 estacdes de telecomunicagdo em
operagao através da apresentagdo da copia da licenga de autorizagéo de

funcionamento de estagio emitido pela Anatel {(Agencia Nacional de

Telecomunicagdes).(grifo nosso)’

A PROPONENTE vencedora ndo atendeu este item, pois analisando os documentos
apresentados, a Empresa FSF TECNOLOGIA LTDA ME. apresentou apenas cinco licencas
cujas estagbes pertencem exclusivamente a modalidade 45 (SERVICO DE COMUNICACAO

MULTIMIDIA), sendo que o Edital solicitas NO MINIMO 6 ESTACOES.

Contudo, a Proponente vencedora complementou a documentagdo com licengas de outra
modalidade, qual seja, de 46 (RADIOENLACES ASSOCIADOS AC SCM), que corresponde a

enlace de radio, 0 que vai em desacordo com o que é exigido no edital.

Assim, o Atestado de Capacidade Técnica referente aos 5 (cinco) licengas apresentado pela
Empresa vencedora, deve ser desconsiderado, haja vista que atende os requisitos exigidos no
item 9.4 Alinea “f do Edital.

Ademais, a Empresa FSF TECNOLOGIA LTDA ME., deixou novamente de cumprir as
exigéncias editalicias, seno vejamos o item 3.2 Alinea “h” do Anexo .

(.)

h) Devera apresentar projeto técnico detalhado da solug@o proposta,
detalhando o acesso do cliente até o backbone e como este esta

estruturado, apresentando documento gue comprove sua conectividade
com__backbones internacionais e os itens que comprovem O

atendimento aos requisitos técnicos estabelecidos neste edital,

O referido item acima solicita apresentagéo de documento que comprove conectividade com
backbones internacionais. No entanto é de conhecimento plblico que até a data da referida
licitagdo, 09/07/2012, a PROPONENTE vencedora ndo possuia backbone com conectividad




internacional, estando a documentagdo apresentada pela Proponente Vencedora em

desacordo com o que é exigido no edital.

PORTANTO, |. PREGOEIRO, O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA — FRISA-SE 5 (CINCO)

LINCENCAS E A LICENGA DE OUTRA MODALIDADE NAO COMPROVARAM A QUALIFICACAO TECNICA DA

EMPRESA FSFE TECNOLOGIA LTDA ME.. Ademais a referida Empresa nio possui
_—e——= e A A W _Ademals, a referida Empresa ndo possui
backbone com conectividade internacional, NAO ATENDENDO AOS REQUISITOS FORMAIS

MINIMOS EXIGIDOS PELO EDITAL.,

Preliminarmente, & mister trazer & baila a finalidade de se exigir que as empresas participantes
de licitagdes apresentem atestados de capacidade técnica com o escopo de comprovar a
qualificagéo para prestar o objeto licitado, prevista no art, 30 da Lei n.° 8.666/93:

“Art. 30. A documentag&o relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagéio, e indicagdo das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis bafa a realiiagéo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que

se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas

as exigéncias a:” (grifo nosso)

A finalidade de exigir a apresentacio de Afestado de Capacidade Técnica decorre da
necessidade da Administragido Publica ter garantia que a empresa contratada tenha
conhecimento e habilidades tedricas e praticas para execugaoc do objeto a ser contratado.

Como se sabe, & dever da Administragdo, ao realizar procedimentos licitatérios, exigir
documentos de habilitagdio compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles




que comprovem a qualificagdo técnica e a capacidade econdmico-financeiro dos licitantes, nos

termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal:

“Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condictes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (...)’

{(grifamos)
Nesse sentido, Mar¢al Justen Filho assinala que:

“Q tema relaciona-se com a presungdo acerca da habilitacdo para executar
tarefas complexas. Quem ja enfrentou ou venceu desafios de determinada
natureza presume-se como qualificado para voltar a fazé-lo no futuro™'.

“A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagio de que a
empresa, como unidade juridica e econdmica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contrata¢do almejada pela

Administragdo Pdblica”. *

Ou seja, a qualificagio técnica operacional € um requisito referente 4 empresa que prestou, de
forma satisfatoria, determinada atividade, conduzindo-a a desenvolver atributos e experiéncias
proprias, 0 que garantird que comprove, por meio de atestados, a aptidao para execugdo do
objeto licitado.

Assim, a comprovagdo de experiéncia anterior fundamenta a presungdo de que a empresa
dispde de conhecimento e habilidade técnico-empresariais para executar satisfatoriamente a
futura contratagdo.

! Comentarios & Lei de Licitagies e Contratos Administrativos. 13 ed. S&o Paulo : Dialética, 2009. p. 420.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 3 Lei de Licitagbes e Contratos Administratives. 13 ed. S50 Paulo : Dialética,
2009. p. 421,
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In casu, da andlise dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela Empresa FSF
TECNOLOGIA LTDA ME., ndo restou comprovado que esta possui ampla experiénecia na
prestagdo de servigos ora licitado.

Ora, sendo irrefutdvel que a Recorrida ndo comprovou capacidade técnica operacional para
prestar o objeto licitado, deve ser reformada a decisdo que as declarou habilitada.

2. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Nestes termos, nédo restam diividas de que os Atestados de Capacidade Técnica apresentados
pela FSF TECNOLOGIA LTDA ME.violaram flagrantemente as determinagdes do Edital quanto
as exigéncia de comprovagéo da qualificagéio técnica, o que caracteriza afronta ao principio da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Nesse diapasdo, é mister trazer & baila o artigo 3° da Lei de Licitagdes, o qual traz,
expressamente, os principios intrinsecos das licitagbes, dentre os quais esta o principio da

vinculagdo ao instrumento convocatério, in verbis:

“Art. 3% A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantasjosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.” (grifo

Nnosso)

O citado artigo determina, expressamente, a obrigatoriedade da Administragdo Pablica vincular
suas decisbes aos ditames editalicios; logo, é possivel justificar a necessidade de reforma da
deciséo que declarou a habilitagdo da Empresa FSF TECNOLOGIA LTDA ME. para o objeto

licitado, uma vez que néo atende as exigéncias contidas no Edital.

O instrumento convocatério é definido como sendo “a lei interna da licitagdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que o expediu”
(MEIRELLES, 2007, p. 40). Nele estdo presentes todas as informagdes e regras necessarias
para todo o procedimento licitatério, ndo podendo ser descumpridas, conforme estabelece o
artigo 41 da Lei n.° 8.666/1993°.

P At 41. A Administracdo nédo pode descumprir as normas e condiges do edital, ac qual se acha
estritamente vinculada.

U




Vincula-se diretamente aos principios da legalidade, moralidade e isonomia, uma vez que
garante que a licitagao acontecerd mediante regras objetivas e pré-definidas, afastando assim
& possibilidade de arbitrios por parte da Administraggo. Noutro giro, define claramente o que
pretende a Administragéo, podendo os licitantes guiarem-se por suas especificagbes. Por fim,
impede “(...) qualquer brecha que provoque violagde a moralidade administrativa, a
impessoalidade e & probidade administrativa” (CARVALHO FILHO, 2011, p. 227).

A importancia deste principio é vital para a licitagdo. Ndo ha como existir licitagdo sem
instrumento convocatorio prévio e bem definido. E esta a garantia de que o procedimento
licitatorio ocorrera com estrita remissdo a lei e as regras objetivas, sendo o seu

descumprimento capaz de ensejar até mesmo a corregao na via administrativa ou judicial.

- Assim como a legalidade é elemento fundamental da atividade administrativa, o principio da

vinculag&o ao instrumento convocatério é fator indissociavel da licitagao.

Cumpre aqui asseverar o entendimento do TCU a respeito do principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério:

“4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, expresso no
caput do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, dispde: ‘A Administracdo nio pode
descumprir as normas ¢ condigdes do edital ao qual se acha estritamente

vinculada.'

5. O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de
adesdo cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em
sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administracdio, que
estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as licitantes -

sabedoras do inteiro teor do certame.

8. Somente em situagties atipicas o edital pode ser modificado depois de
publicado, observado o procedimento adequado para tanto. E o principio da

inalterabilidade do instrumento convocatério.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a prépria razdo
de ser da licitagdio e viola varios principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da isonomia, além
dos ja citados anteriormente.” (Acérdéo 2367/2010 - Plenario)
A definic&o completa apresentada pelo arresto acima ressalta os principais pontos de destaque
do principio em comento. Seu aspecto bifronte de garantias vincula ambas as partes




envolvidas na licitagdo, relacionando-se diretamente com os principios da iegalidade,
moralidade e isonomia, gerando em Ultima analise um circulo virtuoso na atuagdo

administrativa.

Por fim, sendo uma verdadeira especializagdo do principio da legalidade, ora diz respeito
apenas aos procedimentos licitatorios, observa-se a magnitude de sua aplicagdo, constituindo
verdadeiro pilar da atuagio administrativa em sede de licitagGes.

iV - PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatdrios, com o
devido respeito, a Oi requer:

1. Seja recebido o presente Recurso Administrativo;

2. Seja acatado o Recurso Administrativo interposto pela Oi, para reformar a decisdo que
declarou a Empresa FSF TECNOLOGIA LTDA ME. habilitada e vencedora do objeto licitado
neste certame, tendo em vista que os Atestados de Capacidade Técnica por ela fornecidos nao
atenderam as exigéncias do Edital e por ndo possuir backbone com conectividade
internacional, sob pena de grave ofensa ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatdrio.

3. Seja a Oi declarada habilitada e vencedora deste certame, adjudicando-se o objeto
licitado em seu favor, em respeito aos principios da legalidade e economicidade, inerentes a
todo e qualquer procedimento icitatorio.

Caso este r. Pregoeiro entenda por indeferir o presente recurso, requer a remessa deste 3
digna autoridade superior, na forma de RECURSO HIERARQUICO, conforme prevé o artigo 9° da
Lei n.® 10.520/02 c/c artigo 109, inciso HI, § 4°, da Lei n.° 8.666/93, bem como com fundamento
no principio constitucional do Duplo Grau de Jurisdigdo.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Alagoas/AL, 18 de julho de 2012.
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