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VALLE COMERCIAL

LICITAGOES E CONTRATOS PUBLICOS

A  ILUSTRISSIMA SENHORA  PREGOEIRA DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACOES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE ALAGOAS

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 072/2016

VALLE COMERCIAL LTDA. - ME, pessoa juridica de direito

privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n.° 02.257.228/0001-97, com
sede na Avenida T63, 2.489, Qd. 361, Lt. 02 — Sala 03, Jardim América,
Goiania, Goias, neste ato representado pelo seu representante legal o Sr.
Sharley Gomes da Silva, brasileiro, portador da carteira de identidade n.°
4496705, expedida pela DGPC-GO, devidamente inscrito no CPF sob o n.°
961.864.291-72, vem, com o devido acato, a presenca de Vossa Senhoria para
apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO, com pedido
de efeito suspensivo

face as relevantes raz0es de fato e de direito a seguir aduzidas, as quais se
anexam aqui suas razoes.
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Requer, por conseguinte, seja seu recurso recebido, processado e concedido
o efeito suspensivo, e em caso deste Julgador n&o reconsiderar sua decisdo, que seja
determinado o encaminhamento do recurso para apreciacdo do seu Superior Hierarquico,
como determina a nossa legislacdo que regula as licitacdes publicas.

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

EMERITO JULGADOR,

Permissa vénia, a r. decis&o da llustrissima COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE ALAGOAS, que declarou como vencedora a Empresa
MIX COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME, carece que seja revista e reformada, eis que
prolatada em desarmonia com a nossa legislacéo, estando a merecer reparos, senao vejamos:

| — DO CABIMENTO, DA TEMPESTIVIDADE DO
PRESENTE RECURSO E DO EFEITO SUSPENSIVO:

No dia 21.03.2017, terga-feira, a empresa MIX COMERCIO E SERVICOS
EIRELI - ME foi declarada vencedora do Lote 02 do presente pregéao.

Entretanto, a despeito da declaracdo como vencedora, vale constar sobre o
direito a recurso e seu respectivo prazo, vale aludir que tal deciséo é cabivel o presente recurso,
em garantia aos principios do devido processo legal, contraditorio e ampla defesa, de aplicacéo
indiscutivel no feito administrativo.

E ndo pode deixar passar também que, além da previsado contida art. 109, da

Lei 8.666/93, € assegurado a todos os litigantes e em todos 0s processos administrativos o
direito ao recurso, consoante dispde o art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal de 1988, veja:

“Art. 5°. (...).
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LV - aos litigantes, em PrOCESSO judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o0 contraditorio e
ampla defesa, com 0s meios e

recursos a ela inerentes: - (original sem
grifo).

Com efeito, o licitante ou contratado que se sentir lesado por decisdo
administrativa pode se valer de recurso administrativo lato sensu, utilizando-se de meios de
reexame interno em face de ato ou decisdo administrativa que lhe tenha sido desfavoravel, o
qual sera julgado pela autoridade hierarquicamente superior aquela prolatora de ato/deciséo
recorrido (a) pertencente ao mesmo 6rgdo ou entidade.

Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa, a
Administracdo Publica pode rever seus proprios atos, quando ilegais, inconvenientes ou
inoportunos. De modo a reforcar esta prerrogativa, o Supremo Tribunal Federal editou a
simula n® 473, estabelecendo que:

“Sumula 473: a administragao pode anular seus proéprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial. ”

Portanto, é cabivel a interposicéo de recurso administrativo em face da decisao
gque declarou como vencedora a empresa MIX COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME.

Entdo, para isso, o0 prazo do presente recurso iniciou no dia seguinte,
22.03.2015, quarta-feira, e encerrara no dia 24.03.2015, sexta-feira.

E nesse turno, vale lembrar também que a autoridade podera atribuir efeito
SuUSpensivo ao recurso, uma vez que ar. decisao trara grave consequéncias a Recorrente.
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Por isso, se faz necessario que seja concedido o efeito suspensivo ao presente
recurso, nos precisos termos do art. 109, § 2°, da Lei 8.666/93.

O que enseja que a r. decisdo estad trazendo enormes prejuizo a Ora
Recorrente, e devera ser concedida de imediato o efeito suspensivo ao recurso.

Il - DAS RAZOES PARA REFORMAR A R. DECISAO:

llustre Senhor julgador, data maxima vénia, a Recorrente passara a demonstrar
qgue a r. decisdo ocorreu em um grande equivoco em declarar a empresa MIX COMERCIO E
SERVICOS EIRELI - ME, haja vista que a empresa nao atendeu todas as exigéncias do Edital,
vejamos:

ESPECIFICACOES DO OBJETO: Condicionador de ar SPLIT;
capacidade 36.000 BTU/h, Piso/teto; 220V, compressor
rotativo, cor do painel branca, controle remoto sem fio;
tubulacdo da condensadora em cobre; gas ecolégico R-410;
indice de eficiéncia energética nao inferior a 3,02 (W/W), com
certificacdo do INMETRO; Garantia minima de 2 (dois)
anos com_assisténcia técnica_em_Maceid. (Grifo
NO0sSO0).

Portanto, deve-se chamar a atencdo dos julgadores ao fato de que, a Marca
FONTAINE apresentada ndo atende todas as exigéncias do edital, ndo possuido assisténcia

técnica em Macei6/AL e sim, NA cidade Marechal Deodoro/AL, cerca

de 32KM de Maceid/AL, conforme documentos em anexo e foi informado
anteriormente por e-mail a essa nobre comissao de licitagcdes.

Frise-se que, a declaracdo de vencedor da empresa MIX COMERCIO E
SERVICOS EIRELI - ME, causou enorme descontentamento por parte de nossa empresa Valle,
pois ficou evidente que o critério de aceitabilidade das propostas, ndo possui qualquer senso
de justica, e, nem sequer houve qualquer tipo de andlise perante a proposta apresentada.
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Portanto, baseiam-se as raz8es da Recorrida, nos prejuizos que a mencionada
Comisséo de Licitacdo ira proporcionar, face nitida a falta de vinculacdo ao edital, causando
assim o afastamento do maior objetivo do edital que é assegurar o atendimento do interesse
do comprador.

Desta forma, a r. decisdo néo foi nada razoavel e nem proporcional ao declara
a empresa vencedora do presente pregdo. Sendo que outras empresas, foram

desclassificadas por ndo _ terem EF|C|ENC|A ENERGET|CA e
CERT|F|CAQAO DO |NMETRO, conforme especificagbes solicitadas no

Edital.

Ora llustres Julgadores!!! Como pode prosperar e permanecer eficaz decisao
gue se revela portadora de vicio grave, contrariando violentamente o Principio da Isonomia,
bem como as regras do proprio edital que consignam a busca de seu cumprimento?

Assim, se faz necesséario que esta Administracdo julgue provido o presente
recurso, com observancia ao principio da isonomia, desclassificando a empresa MIX
COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME.

lIl - DO DIREITO:

| - APLICACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA QUANTO AS CARACTERISTICAS DO
EQUIPAMENTO:

O Principio da Isonomia € regra fundamental que rege todos os atos
administrativos, bem como os atos referentes ao procedimento licitatorio.

Note que a empresa ora Recorrida foi diligente e apresentou em sua proposta,
0 equipamento exigido em conformidade com o edital.

Portanto, devemos desde ja, esclarecer que a empresa Recorrida € diligente
ao examinar o edital e verificar-se ha a possibilidade de atender, de forma profissional e
cuidadosa, todos os termos do edital.
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Portanto, como pode??? Uma proposta em desacordo com o edital, ser
declarada vencedora pela comisséao de licitagdo???

Frise-se que, a presente situacao fatica, desprestigia o consagrado Principio
da Isonomia, pois nesta linha de raciocinio, ha de se abrir exce¢des, admitindo-se entdo o
licitante que nao apresentou sua proposta conforme o edital, empregando-se a ele um
tratamento desigual e privilegiado frente ao participante do certame, que foi diligente e
cauteloso na confeccgéo de sua proposta.

Ora, tal posicionamento causa nitida afronta as principais regras de licitacéo,
causando assim uma enorme inseguranca, desordem e instabilidade a todos os certames
licitatorios.

Note-se que a empresa Recorrida atua no mercado de forma consciente de
suas obrigacles, fato este que demonstra a seguranca e responsabilidade em contratar com
Orgéos Publicos.

Portanto, comprova-se que, a proposta de nossa empresa, é apta a atender ao
interesse do Orgéo Licitante, bem como a finalidade e a seguranca da contratacao, revelando-
se assim como proposta mais vantajosa.

Conclui-se entdo que, se a decisdo da Pregoeira for mantida, havera a
presenca de grave ofensa ao Principio da Isonomia, entre os participantes, vez que a nossa
Empresa apresentou equipamento em condi¢cdes exigidas pelo edital e ndo pode receber
tratamento diferenciado e privilegiado.

Portanto, ndo ha de se cogitar na manutencédo da classificacdo da empresa
declarada vencedora, pois restaram comprovadas irregularidades.

Desta forma, verifica-se que foi declarada como vencedora outra Empresa e
ndo uma empresa que atende ao edital, e que, o Administrador Publico selecionou a proposta
menos vantajosa para a administracdo, afastando-se dos Principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade, da Probidade Administrativa, da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, do Julgamento Objetivo e Imparcialidade e dos
gue lhe séo correlatos.

Com efeito, classificar licitante que Nao obedeceu aos critérios estabelecidos
no Edital fere, ainda, o principio do julgamento objetivo. Vejamos o ensinamento do ilustre
Marcal Justen:
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‘A ‘vantajosidade’ da proposta deve ser apurada
segundo um julgamento objetivo. O ato convocatorio
deve conter critérios objetivos de julgamento que néo
se fundem nas preferéncias ou escolhas dos
julgadores. O julgamento das propostas subordina-se
obrigatoriamente aqueles critérios. (Edital) ”.

11 - DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Filia-se ao supracitado ensinamento de Marcal Justen Filho — Comentarios a
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Aide Editora, 22 Edicdo, Pag. 30).

‘No procedimento licitatério, desenvolve-se atividade
vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como regra)
para a autoridade administrativa. A lei define as condi¢des da
autuacdo dos agentes administrativos, estabelecendo a
ordenacéo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo
condi¢cBes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.”

Em suma, ndo h& razdo ou argumento solido que renda ensejo a classificagdo
da proposta da empresa MIX COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME, tendo em vista que a
sua proposta ndo estd em total consonéncia com o instrumento convocatério, no que tange
assisténcia técnica em Maceid/AL, estd em desacordo com o edital e pedimos a pregoeira que
faga cumprir seu edital e as leis, desclassificado a empresa declarada vencedora.

lIl — DA DESVINCULACAO AO EDITAL:

Observando as razbes que fundamentaram a decisdo da Comissao
Permanente de Licitagfes, verifica-se a nitida falta de cautela ao analisar e julgar as propostas.
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Cite-se por oportuno que o proprio edital consigna a forma que deve ser
realizado o julgamento das propostas, que sera com base nos termos do Edital, sendo
declarada vencedora a licitante que atender na integra todas as especificacdes deste
Edital.

3.0 DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

3.1.1 Como requisito para a participacao neste Pregao, o
licitante devera manifestar o pleno conhecimento e
atendimento as exigéncias de habilitacdo previstas no
presente edital, na forma estabelecida no sistema
gerenciador deste Pregéao. (Grifo Nosso).

8.0 DA ANALISE E JULGAMENTO
8.1. Analisadas as propostas, serdo desclassificadas as que: a)
forem elaboradas em desacordo com os termos deste edital;

Desta forma, o Licitante, ao realizar uma licitagdo, deve procurar sempre
selecionar a proposta mais vantajosa para a administracéo, conforme prevé a Lei n°® 8.666/93,
em seu art. 3°, caput, in verbis:

“Art. 3° - A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao e a promogéo do desenvolvimento nacional, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagcdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sao correlatos. ”

E inaceitavel a proposta que, mesmo vantajosa para a administracio, possa
ferir os principios da Lei, como o principio da vinculagao ao Edital, previsto nos artigos 41° e
48° da Lei n.° 8.666/93, impbe obrigacdes tanto para a Administragcdo quanto para 0s
licitantes.
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O Art. 48 da Lei n°. 8.666/93 informa que serdo desclassificadas as
propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitacao.

O Art. 41 da Lei n°. 8.666/93 informa que a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

A fim de lidar com esse grave problema, o0 objetivo principal é alertar os agentes
de compras governamentais quanto os cuidados que deve ter antes de homologar um contrato.
A contribuicdo que esses servidores podem fornecer € inestimavel, pois sao eles que estao “na
linha de frente” dos procedimentos, elaborando os editais e concretizando as compras publicas
de que tanto o Pais necessita.

Vejamos que o Exmo. Sr. Des. Carlos Stephanini (Relator no MS 44122-9) em
exame de questdo similar sobre proposta que nao preenche as condi¢des e termos do Edital,
deixa claro acerca de Julgamento Objetivo:

Quanto ao Julgamento Objetivo, trata-se
daquele que se baseia no critério indicado no edital
bem como nos termos especificos das propostas.
Esse principio afasta o discricionarismo na escolha
das propostas, obrigando os julgadores a aterem-
se ao critério prefixado na Administragcao."

De outra parte, a conduta voltada a aceitacdo da proposta da empresa MIX
COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME viola o principio da isonomia que deve presidir todo e
gualquer procedimento licitatério (art. 3°, da Lei n. © 8.666/93).
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IV — DOS PEDIDOS:

DIANTO DO EXPOSTO, requer-se que seja conhecido o presente recurso e,
ao final, julgando provido, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, com efeito
SUSPENSIVO para que seja anulada a decisdo em apreco, na parte atacada neste,
declarando-se a empresa MIX COMERCIO E SERVICOS EIRELI — ME inabilitada para
prosseguir no pleito, em consonancia com os principios acima, notadamente, por questéo de
inteira JUSTICA!

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de
Licitacao reconsidere sua decisdo e, na hipotese nao esperada de isso nao ocorrer, faca este
subir, devidamente informado a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei n. ° 8.666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Termo em que,
Pede e espera deferimento.

Goiania/GO, 24 de marco de 2017.
L7 L5
(St

Valle Comercial Ltda.
Sharley Gomes da Silva
Socio-Diretor
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