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PROCESSO N°. 01038-7.2014.001 - PREGAO ELETRONICO N° 009-A/2015 .

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA PARA A
EXECUCAO DE SERVICOS COMUNS DE GERENCIAMENTO DE OBRAS,
COMPREENDENDO O ASSESSORAMENTO, COORDENACAO, ESPECIFICACOES,
ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA, ANALISES, ORCAMENTOS, FISCALIZACAO DE
OBRAS E SERVICOS, LAUDOS, LEVANTAMENTOS, PROJETOS, PARECERES,
VISTORIAS, E OUTROS DE MESMAS NATUREZAS, NECESSARIOS A CONSECUCAO
DOS SERVICOS E OBRAS DEMANDADAS PELA ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS, AUXILIANDO O DEPARTAMENTO CENTRAL DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA.

IMPUGNANTE: ESTRATEGICA SOLUCOES INTELIGENTES-CONSULTORIA EM
GESTAO DE PROJETOS-EIRELI

DO RELATORIO

Trata-se de impugnagao tempestiva ao edital do pregdo eletronico em epigrafe,
formulada pela empresa ESTRATEGICA SOLUCOES INTELIGENTES-
CONSULTORIA EM GESTAO DE PROJETOS EIRELI, alegando ser incabivel a
utilizagdo da modalidade PREGAO para contratacdes tanto de obras quanto de servigos nio
comuns de engenharia no Estado de Alagoas. Expressamente, o Estado vedou a utilizagdo
da referida modalidade por intermédio do Decreto Estadual n° 1.424/2003, posteriormente
alterado pelo Decreto 3.548/2007, que aprovou o regulamento da licitagdo na modalidade

pregdo, com a seguinte redacao:

Art. 5° A licitagdo na modalidade Pregdao ndo se aplica as

contratacdes de obras e servicos ndo comuns de engenharia, bem



como as locagdes imobiliarias e alienagdes em geral, que serdo

regidas pela legislacdo geral da Administragdo.

Alega a impugnante, em que pese a observancia das normas gerais tragadas pela
esfera federal, o Estado de Alagoas, ao regulamentar a Lei 10.520/02, criou regra especifica
quanto a utilizacdo do Pregdo para contratacdes de obras e servicos ndo comuns de

engenharia.

O PREGAO 009-A/2015 elenca toda a complexidade dos servigos de
gerenciamento de obras, compreendendo o assessoramento, coordenagdo, especificacoes,
estudos de viabilidade técnica, analises, orcamentos, fiscalizacdo de obras ¢ servigos,
laudos, levantamentos, projetos, pareceres, vistorias, e outros de mesmas naturezas, como

servigos comuns.

Entretanto, as regras e exigéncias editalicias avultam a complexidade do objeto, o

qual impede que os preditos servigos de engenharia sejam caracterizados como comuns.

O edital do PREGAO ELETRONICO N° 009-A/2015, nas condicdes de habilitaco
das licitantes, especialmente, quanto a qualificacdo técnica, exige a demonstracao da

capacidade técnico-operacional para as parcelas de maior relevancia, sendo vejamos:

9.4.2. Demonstracao da capacidade técnico-operacional, através da
apresentacao, em papel timbrado, de atestados/certiddes/declaragdes
fornecidos por Pessoa Juridica de Direito publico ou privado, que
comprovem ter A LICITANTE cumprido, de forma satisfatoria, a
elaboragdo de projetos de edificagdes, que devera apresentar
descritivo claro do servico para o qual se pretende comprovar o
respectivo acervo, nas parcelas de maior relevancia deste Edital.

9.4.2.1. As parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto, para fins de apresentacdo dos atestados, estdo descritas no

Anexo VIII do termo de referéncia.



9.4.2.1.1. Os quantitativos e qualitativos exigidos representam
apenas referencial de complexidade e semelhanga para atendimento

da qualificagdo técnica.

O Anexo VIII do termo de referéncia, cataloga todas as parcelas de maior relevancia

que deveriam ser apresentadas como qualificagcdo técnica das empresas licitantes.

Aqui reside, portanto, a desqualificacdo do servigo como comum. Para execu¢do de
servigos comuns, nao se pode exigir qualificagdo técnica. Assim, a qualificacdo técnica

deve ser exigida diante da complexidade do objeto.

Nesse sentir, a lei geral de licitacdes dispde que em relagdo a obras e servigos, a

aptiddo devera ser feita se comprovado da seguinte forma:

“Art. 30 A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-
a:

“(..)

“§ 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso II do “caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direto
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da

licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos;



§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento

convocatorio.

Para Margal, os licitantes deverdo apresentar atestados que demonstrem sua
experiéncia anterior na realizacdo de obra ou servigo semelhante aquele que € objeto do
edital, conforme exigido pela Administragdo. No entanto, essas exigéncias por parte da
Administrag@o sao limitadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto

da licitagdo.”

Portanto, inexigivel comprovacao de itens de maior relevancia para servicos

comuns.

Eventualmente, ¢ considerando a remota hipotese da nulidade do pregdo eletronico
por se tratar de modalidade incompativel com o objeto da licitagdo ndo ser reconhecido por
esta comissdo, impende ainda destacar algumas lacunas e obscuridades encontradas no

edital em comento.

Constata-se no topico 21.0 DA SUBCONTRATACAO (pagina 15), a seguinte
disposigdo:
21.1. A Contratada podera subcontratar parcialmente, as obras e os
servicos contratados, adjudicando parte deste a subempreiteira ou
firmas especializadas, mantendo, contudo, sua integral, Unica e
exclusiva responsabilidade sobre tais obras ou servigos junto ao
Contratante, além de obrigar-se a cumprir as exigéncias de
seguranga estabelecidas neste documento, vedada a subcontratacao

total.

Ocorre que o edital ndo ¢ claro quanto a subcontratacdo dos servigos referentes as
Parcelas de Maior Relevancia, constantes no Anexo VIII do Termo de Referéncia. Desta
forma, indaga-se: A licitante pode subcontratar os servigos considerados como parcela de

maior relevancia?



Em face de questionamento de tamanha relevancia e considerando que o mesmo
influi diretamente sobre a habilitagdo das licitantes, faz-se necessario que a Comissao

Responsavel supra tal lacuna antes das fases externas do referido certame.

Jano Topico 2.2.2 (pagina 18), observamos:

2.2.2. Ressalte-se que a impossibilidade de defini¢do exata,
quantitativa e qualitativa dos servicos a serem executados para o
contrato em questdo, cabendo somente elencar e estimar a previsao
daqueles passiveis de serem executados, os quais, entretanto,
poderdo, a qualquer momento, sofrer alteracio ou serem
incrementados outros servicos extras além dos pequenos e muitos
do cotidiano, solicitados por unidades que exigem atendimento
imediato  (orientagdes  técnicas, mudangas de leiautes,
levantamentos, vistorias etc.), faz com que, tal estimativa sirva de
parametro para contratacdo proposta, ndo ensejando a

obrigatoriedade da Administra¢do executa-los em sua integralidade.

Ora, a impossibilidade na defini¢do exata, quantitativa e qualitativa dos servigos a
serem executados implicam EMINENTEMENTE na elaboracdo da proposta. Inimaginavel
¢, pois, a elaboragdo de proposta em licitagdo sem conhecer exatamente o servigo a ser

executado.

Por esta razdo, a presente lacuna no edital deve ser sanada antes de iniciar a fase

externa do certame, sob pena de eivar o procedimento de vicio de nulidade.

Observamos ainda o disposto no topico 3.1.2.1.3 do Anexo I (pagina 21), o qual
dispoe:

3.1.2.1.3. Demonstragao da capacidade técnico-profissional, através

da comprovacao de que a licitante tenha a sua disposi¢do, na data

prevista para entrega da proposta, uma equipe de profissionais de



nivel superior, conforme subitem 1.1 do Anexo I, detentores de
atestado(s)/registro(s) de Responsabilidade Técnica (ART/RRT)
devidamente registrados no CREA/CAU, e acompanhados da
respectiva C.A.T. referentes a elaboracdo de projetos que, com
excecdo dos quantitativos, tenham caracteristicas técnicas
equivalentes ou superiores as descritas no item 1 alineas “a” a “”

do Anexo VIII, sendo que sua substituicdo s6 podera ocorrer por

profissionais com acervo técnico equivalente ou superior.

O edital dispde que as licitantes devem comprovar possuir em seu quadro, na data
da entrega da proposta os profissionais que atestem a capacidade técnico-profissional da

Empresa.

Como ¢ sabido, por vezes, o lapso temporal entre a apresentacdo das propostas ¢ a
assinatura do contrato ¢ extenso, motivo pelo qual se mostra EXCESSIVA a cléusula que
prevé a comprovagdo de que a licitante tenha a sua disposi¢do, na data prevista para entrega
da proposta, uma equipe de profissionais de nivel superior, conforme subitem 1.1 do Anexo

L.

Desta feita, temos que tal exigéncia encontrou-se em total desalinho com a
legislacdo pertinente. Nas palavras do Professor Alexandre Mazza, in Manual de Direito

Administrativo, 4* ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 551:

A busca pela melhor proposta ¢ uma das finalidades da licitagdo. Por isso, ndo

podem ser adotadas medidas que comprometam decisivamente o cardter competitivo.

Assim, as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devem se restringir ao
estritamente indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacdes (MAZZA, 2014,

p. 551).



A respeito disto, a Constituicdo Federal dispde:

Art. 5°(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacgoes.

O que se faz indispensavel ¢ que a licitante comprove ter a sua disponibiliza¢ao
equipe na forma do disposto em edital NA DATA DA ASSINATURA DO CONTRATO, e

ndo na data da apresentacao da proposta.

Desta forma, tento por EXCESSIVO o dispositivo editalicio, este destoa do disposto
no artigo 5°, XII da CF/88, o qual somente permite exigéncia de qualificagdo técnica e
econOmica indispensavel a garantia do cumprimento da obrigagdo, o que sao se configura

no caso em tela.

Por tudo, torna-se irrefutdvel concluir pela impossibilidade da utilizacdo da
modalidade pregdo para contratacdo dos servigos objetos da licitagdo em momento em

virtude de sua incompatibilidade legal.

Ao final, requer a anulagdo do presente certame para que proceda a alteragdo na
modalidade licitatoria, saneando, assim, o vicio que o macula, com consequente nova
publicacdo de Edital para Concorréncia Publica, bem como destacar as lacunas e

obscuridades encontradas no item 21.0 — DA SUBCONTRATACAO, do edital.



DO ENTENDIMENTO DA EQUIPE TECNICA, O DEPARTAMENTO CENTRAL
DE ENGENHARIA E ARQUITETURA-DCEA

Em diligéncia, a Pregoeira reportou-se ao Departamento Central de Engenharia e
Arquitetura-DCEA, area técnica demandante, onde, assim se pronunciou, ipsis litteris:
Apos andlise do pedido de impugnac¢do do pregdo Eletronico n°009-4/2015
solicitado pela empresa Estratégia Solug¢oes Inteligentes — Consultoria em Gestdo de
Projetos — EIRELI , entendemos que as razoes elencadas do pedido sdo baseados na
alegagdo de servigos de alta complexidade, assim ndo podendo ser considerado servigos
comuns de engenharia. Outro ponto do pedido toma como argumento de que o acervo
técnico é excessivo.

Inicialmente ¢ necessario destacar os esclarecimentos a seguir:

TCU — Acorddo n° 601/2011 - Plenario

SUMARIO: REPRESENTACAO. SERVICOS  DE
ENGENHARIA. MODALIDADE LICITATORIA
INADEQUADA. PROVIMENTO CAUTELAR. OITIVA DA
REPRESENTADA.  JUSTIFICATIVAS  INSUFICIENTES
PARA ELIDIR A IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA.
DETERMINACOES.  ANULACAO DO  CERTAME.
ARQUIVAMENTO.

1. O pregdo ndo devera ser utilizado para a contratag¢do de
servicos de natureza predominantemente intelectual, assim
considerados aqueles que podem apresentar diferentes
metodologias, tecnologias e niveis de desempenho e
qualidade, sendo necessario avaliar as vantagens e
desvantagens de cada solugdo.

2. Se o projeto _ou estudo a ser elaborado por um

profissional ou empresa for similar ao que vier a_ser

desenvolvido por outro(a), o servico pode ser caracterizado

como _comum. Caso contrario, se a similaridade dos




produtos a serem entregues ndo puder ser assegurada, o
objeto licitado nao se enquadra na categoria de comum.

3. E possivel a existéncia de solucdes distintas para o objeto

licitado, mas a _consequéncia _advinda da diferenca entre

elas nao devera ser significativa para o _ente publico que

adota o pregdo. Se, no entanto, os servi¢os comportarem
variagoes de execugdo relevantes, a técnica a ser empregada

pelos licitantes merecerad a devida pontuagdo no certame.

Conforme acorddo citado acima, no item 1, entende-se que servigos
predominantemente intelectuais (aqueles que podem apresentar diferentes metodologias,
tecnologias e niveis de desempenho e qualidade ) sdo aqueles que podem influenciar de
forma relevante o objeto final, de forma que haja a necessidade de avaliar vantagens e
desvantagens de cada solugdo.

Dessa forma esclarecemos que o Tribunal de Justica de Alagoas, por intermédio
de seu corpo técnico formado por Engenheiros e Arquitetos serdo os responsaveis por
definir as solu¢oes de cada técnica, cabendo a empresa contratada apenas a
operacionaliza¢do da solugao.

Conforme acorddo citado acima, no item 2, observa-se que todas as licitagoes de
contratagdo de projetos realizadas pelo Tribunal de Justica resultaram em objetos
similares, sem diferenca de tecnologias e métodos quando comparados projetos
elaborados por empresas distintas. Isso se deve ao padrdo de construg¢do utilizado no
Tribunal de Justica de Alagoas que, consonante com as orientagoes do CNJ aplica
dimensoes e layouts padronizados conforme resolugdo 45/2008 combinada com a
006/2015 do TJAL.

Mesmo que hajam pequenas diferencas na elaboragdo dos projetos, tais como uso
de laje pré-moldada ou macigca, ou caminhamento de tubulagoes etc., estas ndo sdo
relevantes a ponto de alterar o produto final. Da mesma forma como orienta o item 3.

Assim, sendo o projeto ou estudo a ser elaborado pela empresa, similar ao
desenvolvido por outra, com variagoes irrelevantes na execugdo, o servigo é caracterizado

como comum.



Ja no acordao n°3.341/2012 do TCU cita:

‘9.2.3. para contratagcdo de servicos de supervisio e
consultoria, realize a licitagdo na modalidade pregio,
especificando detalhadamente os servigos que a empresa de
supervisdo ou de consultoria devera prestar, ressalvando as
situagoes excepcionais em que tais Servigos ndo se
caracterizam como ‘servigos comuns’, caso em que deverd
ser justificada, dos pontos de vista técnico e juridico, nos
autos do processo de licitag¢do, a utilizagdo extraordinaria de

outra modalidade licitatoria que ndo o pregdo.’

Onde evidencia a contratagdo dos servigos de consultoria e fiscaliza¢do de obras
presentes no edital que, por seguirem padrdo e orientagdo da equipe técnica do Tribunal
de Justica de Alagoas, ndo ha relevante diferengca entre os mesmos servigos quando
realizados por profissionais ou empresas diferentes.

A palavra complexidade tem funcdo sintdatica para complementar a ideia
comparativa de semelhang¢a com servigos a serem contratados, um servi¢o podera ser de
alta complexidade ou de baixa complexidade. O que importa é a similaridade com os que
serdo executados pelo TJAL, no caso, baixa complexidade.

O objetivo deste certame é a disponibilizagdo de um banco de horas de horas
técnicas para atender as demandas da Administragcdo do TJAL, ou seja, o quantitativo
apresentado como estimativa é exatamente para dar aos proponentes a idéia das
atividades planejadas pelo Orgdo. No entanto, é normal que planejamentos sofram
alteracoes em seu decurso por inumeros motivos que levam o administrador publico a
priorizar aquilo que no momento seja crucial e mais importate para a prestagdo de
servicos a sociedade.

A capacidade técnica profissional foi baseada em unidades minimas dos edificios
e empreendimentos do TJAL, conforme preceitua a Sumula n° 263/2011 do TCU, onde
recomenda que as exigéncias sejam limitadas em 50% dos quantitativos previstos no
instrumento convocatorio, extamente o adotado por este Tribunal. A qualifica¢do exigida

trata-se apenas do minimo indispensadvel para se garantir o cumprimento das obrigagoes.



A equipe de profissionais em si ndo gera obrigacoes de contratagoes imediatas,
apenas ¢ exigido que sejam apresentadas as declaragoes conforme Anexo IX-B do Termo
de Referéncia, a qual deve ser acostado o acervo técnico exigido, com o compromisso do
profissional de que ele executard e serda responsavel pelas atividades da empresa que
abrangem sua qualifica¢do. Ainda ha a possibilidade de substitui¢do deste profissional
durante a vigéncia do contrato, desde que o substituto apresente comprovag¢oes nos
mesmos moldes do processo licitatorio para que seja apreciada e aprovada pela

Contratante.

Com esses esclarecimentos, ndo vemos como prosperar o referido pedido de
impugnagdo, visto que a complexidade das instalagoes do TJAL ndo requerem servigos
especiais e que dependam de emprego e desenvolvimento de novas tecnologias, tratando-se
de servigos tipicos de engenharia, assim como o acervo solicitado é compativel com os que
serdo solicitados pela Contratante. Aléem disso ndo exigido um quadro fixo de profissionais

para execugdo do contrato.

DECISAO

Por todo o exposto nos argumentos acima, bem como pelo entendimento referente a
subcontratacdo, consignada na resposta ao pedido de esclarecimentos formulado pela
empresa VERTICE ASSESSORIA E PROJETOS, publicada em 03.06.2015, no site
www.liciatcoes-e.com.br e www.tjal.jus.br, podera ser aplicada nos moldes do item 21.0 do

Edital. Portanto, ndo acolhemos a impugnagdo recebida, € mantemos a data da realizacdo

do certame licitatdrio, vez que ndo houve nenhuma modificacdo nas condi¢des editalicias

que afete a formulagdo das propostas.

Maceio6, 18 de junho de 2015.

Maria Aparecida Magalhaes Nunes

Pregoeira

ORIGINAL DEVIDAMENTE ASSINADO


http://www.liciatcoes-e.com.br/
http://www.tjal.jus.br/
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