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DO RELATORIO

Versa o presente processo acerca de licitacio, na modalidade concorréncia, tipo
técnica e prego, para a contratacdo de agéncia de publicidade e propaganda, para prestagio de
servicos de publicidade, compreendendo o estudo, planejamento, conceituagao, concepgio,
criagdo, a execugao interna, a intermediagao e a supervisao de execugao externa e a distribuigao
de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo referentes as atividades do Poder
Judiciario de Alagoas.

Ap6s o julgamento das propostas de pregos pela CPL, foi aberto prazo para
interposi¢do de recurso pelos eventuais interessados, em cumprimento ao quanto preceituado
no art. 11, § 4%, inciso X, da Lei n® 12.232/2010, combinado com o art. 109, inciso I, alinea “b”, da
Lei n® 8.666/93.

Sendo assim, as empresas BCA PROPAGANDA LTDA e CLORUS
COMUNICACAO INTEGRADA LTDA interpuseram, tempestivamente, recurso contra o
referido julgamento, que foram protocolados em 16 e 18 de maio do presente ano,
respectivamente, conforme fls. 1.633/1.650.

Aberto prazo para, havendo interesse, apresentagdo de contrarrazdes pelas demais
licitantes, as mesmas nio o fizeram.

Em suas razdes de recurso, alegam as recorrentes que houve equivoco da CPL na
atribuicdo de notas no que se refere aos honorarios de produgio externa e aos honorarios sobre
0s custos comprovados de servigos especializados realizados por terceiros, uma vez que, quanto
maior o beneficio para a Administragéo, ou seja, quanto menores sejaph os referidos honorarios,
maiores devem ser as notas atribuidas as licitantes, nos termos do-sdbitem 8.8.2 do edital M




A empresa BCA PROPAGANDA LTDA alega que a CPL ndo compds o preco de
referéncia, o que teria prejudicado o julgamento das propostas de pregos, bem como que a CPL
nao pontuou as notas de forma escalonada.

A empresa CLORUS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA alega, ainda, que deve
prevalecer o percentual de desconto honorarios de produgéo externa de 14% (catorze por cento)
na proposta da empresa SIX PROPAGANDA LTDA, ante a divergéncia entre o percentual em
algarismos e o percentual por extenso.

DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que o item 7.0 do instrumento convocatério dispoe
expressamente acerca dos requisitos das propostas de precos apresentadas pelas licitantes, e
que o item 8.0 dispbe acerca dos critérios de julgamento das referidas propostas, de modo a
permitir a plena incidéncia na licitagdo em comento dos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, e do julgamento objetivo, conforme preceitua o art. 3°
da Lei 8666/93.

Acerca do principio da vinculagio ao instrumento convocatério, segue
esclarecedora decisdo proferida pelo egrégio Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ACORDAO
QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA
PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios
subjetivos ou anti-isondmicos influam na escolha dos
candidatos exercentes da prestagdo de servicos ptblicos.
2. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o
principio da vinculagdo, previsto no art. 41, da Lei
8.666/90, que tem como escopo vedar a administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa
otica, o principio da vinculacio se traduz na regra de que
o _instrumento convocatdrio faz lei entre as partes,
devendo ser observados os termos do edital até o
encerramento do certame.” (Processo REsp 1384138 / R]
RECURSO ESPECIAL 2013/0148317-3, Relator Ministro
HUMBERTO MARTINS, Orgﬁo Julgador T2 - SEGUNDA
TURMA, Data do Julgamento 15/08/2013, grifos nossos)

—

No que tange a alegagdo das recorrentes de que~houve equivoco da CPL n
AN i



atribui¢do de notas no que se refere aos honorarios de produgao externa e aos honorarios sobre
os custos comprovados de servigos especializados realizados por terceiros, verifica-se que a
mesma merece prosperar, uma vez que o julgamento, de fato, deve ter por base a maior
vantagem para a Administracao.

Nesse sentido, vé-se que, quanto menores forem os referidos honorarios, menor sera
o custo que este Tribunal tera com a contratagdo, motivo pelo qual maiores deverao ser as notas
atribuidas em razio dos mesmos, o que da cumprimento ao quanto disposto no art. 3° da Lei n®
8666/93, notadamente ao principio da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Desse modo, necessaria € a revisdo das notas atribuidas as empresas licitantes em
razdo dos honorérios propostos, de modo que os menores honorarios conduzam as maiores
notas, nos termos do subitem 8.8.2 do edital.

No que concerne a alegacdo da BCA PROPAGANDA LTDA, no sentido de que a
CPL deveria ter composto o prego de referéncia, constata-se que a mesma ndo merece prosperar,
uma vez que os honorarios e o desconto a que alude o subitem 8.8.2 do edital sdo suficientes
para demonstrar a maior vantagem econdmica aos cofres publicos.

Ademais, a composi¢do do prego de referéncia nao altera em nada as notas
atribuidas as licitantes nem o valor total que este Tribunal dispde para a contratagio em
comento, motivo pelo qual a referida composicao torna-se despicienda.

Quanto a alegagio da BCA PROPAGANDA LTDA de que a CPL deveria ter
pontuado as propostas de pregos de forma escalonada, a mesma nao merece ser acolhida, uma
vez que nao ha disposicdo editalicia que ampare tal alegagao.

Ao contrario, caso este Tribunal entendesse por bem acolher tal alegacao, acabaria
por violar o principio da vinculagio ao instrumento convocatério, uma vez que o edital dispoe
que devem ser atribuidos 20 (vinte) pontos ao maior desconto, 15 (quinze) pontos ao segundo
maior desconto, e assim sucessivamente, nada dispondo acerca de pontuagio escalonada.

No que atine a alegagdo da CLORUS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, no
sentido de que deve prevalecer o percentual de desconto honorarios de produgao externa de
14% (catorze por cento) na proposta da empresa SIX PROPAGANDA LTDA, ante a divergéncia
entre o percentual em algarismos e o percentual por extenso, constata-se que a mesma ¢
procedente, face a previsdo expressa contida no subitem 7.1 do edital.

Sendo assim, conclui-se que os percentuais de desconto e de honorarios das
empresas licitantes sao os seguintes:

LICITANTES HONORARIOS | DESCONTO SOBRE A | HONORARIOS SOBRE
SOBRE OS CUSTOS TABELA SERVICOS DE
EXTERNOS DE REFERENCIALDE | DESENVOLVIMENTO
PRODUCAO DE CUSTOS INTERNOS DE FORMAS
SERVICOS ESPECIAIS DA ABAP INOVADORAS DE
COMUNICACAOQ
/ PUBLICITARIA
BCA 10% 0% M 5% ()




PROPAGANDA
LTDA

TAL -

PROPAGANDAE

COMUNICACAQ
LTDA

10%

40%

5%

SIX PROPAGANDA
LTDA

14%

31%

7%

CLORUS
COMUNICACAO
INTEGRADA LTDA

10%

40%

5%

LABOX
COMUNICACAO
ESTRATEGICA
LTDA

10%

400(1

5%

BCCOM
COMUNICACOES
LTDA

12%

40%

6%

Desse modo, a pontuacao referente ao desconto e aos honorarios propostos pelas
empresas licitantes é a seguinte:

LICITANTES NOTAS REFERENTES | NOTAS REFERENTES | NOTAS REFERENTES
AOS HONORARIOS AQS DESCONTOS AOS HONORARIOS
SOBRE OS CUSTOS SOBRE A TABELA | SOBRE SERVICOS DE
EXTERNOS DE REFERENCIALDE | DESENVOLVIMENTO
PRODUCAO DE CUSTOS INTERNOS DE FORMAS
SERVICOS ESPECIAIS DA ABAP INOVADORAS DE
COMUNICACAO
PUBLICITARIA
BCA 20 20 20
PROPAGANDA
LTDA
TAL - 20 20 20
| PROPAGANDA E
COMUNICACAOQO
LTDA
SIX PROPAGANDA 12 15 12
LTDA
CLORUS 20 20 20
COMUNICACAO
INTEGRADA LTDA / (
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LABOX 20 20 20
COMUNICACAO
ESTRATEGICA
LTDA

BCCOM 15 20 15
COMUNICACOES
LTDA

Ja a pontuacdo final, levando-se em conta as notas das propostas técnicas e as notas
das propostas de precos, é a que se segue:

BCA PROPAGANDA LTDA 62,07 + 6 = 68,07
TAL - PROPAGANDA E 56 + 6 =62
COMUNICACAOQO LTDA

SIX PROPAGANDA LTDA 63,7+3,9=67,6

CLORUS COMUNICACAO 62,53 + 6 = 68,53

INTEGRADA LTDA
LABOX COMUNICACAQO 51,57 + 6 =57,57
ESTRATEGICA LTDA
BCCOM COMUNICACOES 38,97 + 5 = 43,97
LTDA

Sendo assim, em cumprimento ao quanto disposto no subitem 11.10 do edital,
conclui-se que as empresas classificadas e, portanto, aptas a participar da 4® sessao publica do
certame, sdo as seguintes: CLORUS COMUNICACAO INTEGRADA LTDA, BCA
PROPAGANDA LTDA, SIX PROPAGANDA LTDA, TAL - PROPAGANDA E
COMUNICACAO LTDA e LABOX COMUNICAGCAO ESTRATEGICA LTDA.

DA CONCLUSAQO

Diante de todo o exposto, a CPL opina pelo conhecimento dos recursos, uma vez
que foram interpostos tempestivamente, bem como pelo provimento integral do recurso
interposto pela empresa CLORUS COMUNICACAQO INTEGRADA LTDA e pelo provimento
parcial do recurso interposto pela empresa BCA PROPAGANDA LTDA.

Submetemos os recursos a apreciagio da autoridade superior, nos termos do art. 109,

§ 4% da Lei n® 8666/93. @
}
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Maceio, 06 de junho de 2016.
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Membro da CPL
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Membro da CPL



