Lima e
s Gongalves

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS.

Sra. Pregoeira,

REF. RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO PE
051.2021-B.

LIMA E GONGALVES COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA, pessoa juridica
de Direito Privado, inscrita no CNPJ sob o numero 35.708.427/0001-23, com sede na rua
Professor Loureiro 185, Ponta Grossa, Maceié, CEP 57014-210, por intermédio de seu
representante legal, a Sr.? MARIA WAGNER LIMA DA SILVA, infra-assinado, sécia
administradora, identidade 0729465632, SSP/BA, e CPF n. 697.750.955-49, vem mui
respeitosamente, ante a presenga de Vossa Senhoria, na forma da legislagao vigente e
em conformidade com o art. 4°, inciso XVIII da Lei n° 10.502/02, para tempestivamente,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face a decisdo do pregoeiro que dispensou a
apresentacao do balanco do licitante VCE SAT LTDA face o expresso descrumprimento

deste ao instrumento convocatério, pelos motivos e fatos de direito que passa a expor.
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l. DAS CONSIDERAGOES INICIAIS - Da Tempestividade Recursal

1. Cumpre esclarecer que o presente recurso é apresentado tempestivamente,
estando, pois, dentro do prazo de 3 (trés) dias contados da manifestacdo da nossa

intencao de interposicao do referido recurso.
Il DOS FATOS E FUNDAMENTOS
A. DO LOTE 1 - FORNECIMENTO DE LANCHES PARA A CAPITAL

2. Apos o encerramento da disputa com base no menor preco da oferta para os lotes
desta licitagao, o pregoeiro deu inicio a fase de verificacbes dos requisitos de habilitacdo
dos licitantes decidindo pela desclassificagao de todos aqueles que deixaram de cumprir

com as exigéncias do edital.

3. No entanto quanto ao lictante VCE SAT LTDA, a senhora pregoeira,
provavelmente por algum equivoco na interpretagcao do edital, ndo desclassificou o entao
licitante pelo fato da excecéao trazida ao certame pela propria pregoeira ao dispensar a
apresentacao do balango patrimonial por meio de uma errata ao edital que ao nosso olhar

nao deve prosperar.

4. Além disso, traremos outros pontos que podem motivar o retorno das fases de
modo a declarar a Lima e Gongalves comércio de alimentos saudaveis devidamente
habilitado e arrematantes para os lotes 1 e 2 desta licitagédo. Vale ressaltar que o item 2 ja
se encontra fracassado e o licitante do lote 1 encontra-se habilitado, porém, com todo

respeito, ndo deveria.

5. Em observancia as fases da licitagdo, ao nosso olhar as propostas das outras
licitantes nem deveriam avancar para a fase de disputa, diante do descumprimento ao
disposto do edital quanto a informacdo dos itens industrializados, a exemplo sucos e
refrigerantes, vejamos o que diz o edital o qual destacou esta parte com marcador

amarelo:

ATENCAO
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5.3.2. A licitante, ao inserir sua proposta, devera, no que couber,

informar no campo em "Informacdes Adicionais”, exclusivamente,
o0 seguinte:
a) Caso os servicos sejam vinculados a fornecimento de bens, a marca

ou o fabricante de cada item cotado, se for o caso, observadas as

exigéncias especificadas no Edital e seus Anexos. Havendo
modelo/referéncia este podera ser indicado pelo licitante nesse mesmo

campo. (grifo nosso)

6. Se observamos a proposta digitada pelos licitantes, essas ndo consignaram as
marcas dos produtos que nao poderiam ser enquadrados como marca propria/fabricacao
propria ou fabricacdo nacional. Neste sentido, face ao descumprimento ndo deveriam
evoluir a fase de disputa, no entanto esta parte deixou de ser observada e o certame

prosseguiu como de costume.

7. Neste edital, existe um lote, o lote 4, assim denominado como bebidas que traz os
seguintes itens industrializados, considerados como bens e que, segundo esta norma, é

preciso consignar a marca desde a proposta digitada.

SUCO DE FRUTAS (300 ml)
REFRIGERANTE (lata)

AGUA MINERAL (Copo 200 ml)
AGUA DE COCO (Copo 250 ml)

8. Argumentamos esse ponto, visto que nossa empresa ja foi desclassificada em
certame pretérito, justamente por ndo consignar a marca dos produtos, contudo, neste

certame a Sra. pregoeira ndo observou este regramento.

9. De todo modo, caso a hipétese anterior seja excepcionada por esta comissao.
Outro ponto foi violado, pedimos que observem o principio da vinculagédo ao instrumento
convocatério. Em suma, o edital trouxe a exigéncia da apresentagcdo do balango
patrimonial. O qual foi excepcionado pela pregoeira que conduziu o certame por meio de

uma errata.
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10. Talvez este equivoco seja 0 mais grave, pois modificou o edital e tal modificagcao
favoreceu ao licitante que venceu o lote 1, ferindo o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatorio.

11.  Identificamos que nao houve impugnacdo ao edital, solicitando a retirada da
exigéncia do balango como qualificagcdo econdédmico-financeira. Houve um pedido de
esclarecimento de modo a saber se um MEI estaria obrigado ou ndo a apresentar

balanco.

12. Diante do pedido de esclarecimento, que ndo foi uma impugnagédo, a Sra.
pregoeira entendeu por bem, criar a excecao a regra. O que ao nosso olhar, ndo caberia,
visto que um pedido de esclarecimento ndo possui a forca de modificar um edital, pelo

contrario, talvez esclarecer algum ponto dubio ou obscuro.
B. DO LOTE 2 - FORNECIMENTO DE LANCHES PARA O INTERIOR

13. Com todo respeito, acreditamos que também houve um equivoco por parte da
pregoeira em nao suprir a auséncia de uma declaragédo por meio de uma diligéncia, neste

caso, por conta deste formalismo exagerado o lote 2 encontra-se fracassado.

14. A Lima e Gongalves venceu a disputa para o lote 2, no entanto, deixou de
apresentar uma declaragdo que raramente é solicitada e que, ao nosso olhar, pode ser

suprida por meio de diligéncia.

15.  Neste sentido, a Sra. pregoeira entendeu por desclassificar a licitante, justamente
pela falta desta declaragdo, contudo, tal documento ndo se encontra no rol de
declaragbes exigidas nos regimentos das licitagdes, € uma declaragao acessoria que, se

for o caso pode ser saneada por meio de diligéncia.

16. Lembramos que apresentamos em nossa proposta um conjunto de 22 declaragdes,
somente esta deixou de ser apresentada, por inobservancia da nossa parte e pelo fato de

outro edital, cujo pregado aconteceu na mesma semana deste ndo exigir.

17. Porém, acreditamos que, se nao houvesse 0 excesso de formalismo as
declaragcbes consignadas nos itens 2 e 3 seriam suficiente para suprir qualquer outra

exigéncia do edital, vejamos:
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a. DECLARA que estamos de pleno acordo com todas as condi¢des
estabelecidas no Edital e seus Anexos, bem como aceitamos todas as

obrigacdes e responsabilidades especificadas no Termo de Referéncia;

b. DECLARA que cumpre 0s requisitos para a habilitagcao definidos no Edital e
que a proposta apresentada esta em conformidade com as exigéncias

editalicias;

18. A exemplo, como o edital para fornecer lanches a ESMAL (PE 48-A/2021) nao
exigiu a declaragdo de visita, e o edital para fornecer lanches a Capital e Interior (PE
51.2021-B) exigiu? Como o edital da ESMAL exigiu o balango patrimonial e este nao foi

excepcionado e o outro edital tal regra foi excepcionada pelo pregoeiro?

19. Como fica a padronizagdo e a seguranca juridica nestes casos, onde dois editais
para fornecimento de bens e servigos idénticos possuem regramentos diversos ? No
edital da ESMAL, apresentamos a mesma documentacado que apresentamos ao edital do
TJ - Capital e Interior. No primeiro (ESMAL) fomos habilitados e a licitagédo ja se encontra

adjudicada.

20. No segundo (TJ-CAPITAL E INTERIOR) fomos desclassificados, pela auséncia de
uma declaracao e o licitante que encontra-se habilitado foi favorecido pela excegao criada

pela Sra. pregoeira.

21.  Ora, quer dizer que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é
aplicado para um licitante e para outro ndao ? Onde fica a seguranca juridica ? e o

principio da igualdade?

22. E assim, tanto os licitantes quanto o pregoeiro devem seguir as regras que
constem no edital para que o julgamento seja objetivo e transparente para ambas as
partes. De inicio, todos os licitantes que participaram da disputa declararam que
aceitaram todas as regras do edital. Da mesma forma, o pregoeiro deve motivar suas

decisdes conforme as regras do edital e ndo em outras que estejam fora deste.

23. Quanto aos requisitos exigidos para a habilitagdo econémico-financeira é faculdade
da administragdo escolher quais documentos ira exigir, ou seja, cada edital traz uma

exigéncia especifica.
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24. Dessa maneira, muitos editais exigem apenas a certiddo negativa de faléncia,
outros pedem a apresentacdo do balanco ou nao, assim como podem trazer as excegoes
como a dispensa da apresentagdao de balanco para bens de pronta entrega ( Decreto

6.204/07 que regulamentou a LC 123/06), o que nao foi preconizado neste edital.

25. Em suma, infere-se que o presente edital exigiu de todos a apresentagdao do
balangco e nao trouxe a excecao sobre a dispensa da apresentacido do balango, sendo
assim, todos os participantes passaram a ter a obrigatoriedade de apresentagcédo deste

documento, por mais que um deles fosse enquadrado como MEI.

26. Dessa maneira, é importante que o pregoeiro entenda a necessidade de se
observar o principio da vinculacio ao instrumento convocatorio para que a decisao quanto
a analise dos documentos de habilitacdo seja objetiva, sem qualquer tipo de

interpretacao fora do que dispde o edital.
M. DA NECESSIDADE DE VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

27. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio esta disciplinado nos artigos 3°, 41

e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, que rege o procedimento licitatorio, vejamos:

Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o
correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a exigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor;.
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28. Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatério
(principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia),

pode-se destacar a vinculagdo da Administracdo ao edital que regulamenta o certame.

29. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatoério € a lei do caso, aquela que ira
regular a atuagéo tanto da administragao publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispbe que a Administracédo nao pode descumprir as normas e condi¢gées do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

30. Trata-se de uma segurancga para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras
por ela préprias langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras
palavras, pode se dizer que, “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no

ato convocatorio.”

31. Dito isso, pode se dizer, sob um certo angulo, que o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagao, na acepcao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacao se resolve pela

invalidade destes ultimos.

32. Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagéo.

33. Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é importante
para o certame, nao podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razao, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitagcao, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. (grifo

Nnosso)

34. Contudo, conclui-se que a Administragao Publica, no curso do processo de
licitacdo, ndao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no

instrumento convocatoério, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagoes
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juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as

disposicoes constantes do edital ou instrumento congénere. (grifo nosso)

35. Prevé a Constituigdo a necessidade de observancia do principio da legalidade
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput) ao exigir que as
obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes (art. 37, inciso
XXI).

36. Neste eixo, como bem diz Rafael Oliveira, o instrumento convocatério (edital ou
carta convite) “é a lei interna da licitagdo que deve ser respeitada pelo Poder Publico e
pelos licitantes (art. 41 da Lei 8.666/1993)”. Decorrente que € do principio da legalidade a
estrita vinculagao ao instrumento convocatério € forma, na realidade, de igualdade dentre
os concorrentes no certame, visto que possibilita que todos, atendendo ao que fora
previsto em documento anterior a selegdo, possam participar igualmente do certame,
sendo certo que, ao final, € meio de atendimento ao principio constitucional da livre

concorréncia.

37. Corroborando o entendimento do STJ, O Tribunal de Contas da Unido e o Tribunal
de Justica de Sao Paulo, em casos semelhantes, também ja se posicionaram acerca

desta tematica:

A isa jetiva é rech I rdenamen
juridico., que impde o julgamento objetivo e a
vinculacdo ao edital, em homenagem aos principios
constitucionais da isonomia, da impessoalidade e da
moralidade. (...) O edital é a lei interna do processo de
licitacdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administragdo Publica como os licitantes, ndo sendo
aceitavel que a Administragdo, no decorrer do processo
ou na realizacdo do julgamento, descumpra as regras
previamente estabelecidas no ato convocatério”. (TCU,
Acordao n° 3.474/2006, 12 Camara, Rel. Min. Valmir
Campelo, DOU de 06.12.2006.)

O TJ/SP entendeu que o “dever de vinculagdo ao edital
ou ao instrumento convocatério (...) se traduz no rigor
com que a Administragdo e os licitantes devem cumprir
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suas normas e condigbes, na forma do art. 41 da Lei n°
8.666/93”. (TJ/SP, Apelagao Civel n° 850.901.5/4-00, Rel.
Vera Angrisani, j. em 05.05.2009.)

O TJ/SP entendeu que se o licitante deseja “participar de
procedimento licitatério, deve obedecer as suas regras,
estejam elas previstas no edital ou na lei, arcando com
as obrigagdes respectivas. Trata-se do principio de
vinculagdo ao edital, que incide tanto para a
Administragdo quanto para os licitantes”. (TJ/SP,
Apelagdo Civel n° 625.045-5/0-00, Rel. Carlos Eduardo
Pachi, j. em 25.02.2008.)

38. E necessario, sempre, nas escolhas publicas com a participacdo privada, que se
atenda ao previsto no instrumento convocatério, sob pena de se macular a escolha
devida, visto que o edital € planejado e pensado com fim especifico, seguindo-se dai a
necessidade de atendimento total a apresentacdo da documentagdo correta conforme

expressamente elencado no edital, em momento ali previsto.

39. Novamente, decorre dai a necessidade de a selegdo publica excluir o
candidato que nao atenda aos preceitos previstos no edital e que convoque a
empresa selecionada que tenha se habilitado corretamente, o que, no caso, da-se

por meio da convocagao da préxima candidata. (grifo nosso)

V. MOMENTO DE EFICACIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E SUA POSSIVEL ALTERAGAO

40. Passada a fase da Administracdo Publica responder aos pedidos de
esclarecimentos e impugnacodes, tem-se que o edital esta definitivamente pronto e sem

qualquer restricao para ser utilizado.

41. Neste momento, é que ocorre a eficacia do principio da vinculagao ao instrumento
convocatério, uma vez que nenhum questionamento podera ser aceito, sob pena de

descumprimento deste principio.
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42. Como dito anteriormente, toda e qualquer pessoa pode pedir junto a Administragao
Publica esclarecimento ou até mesmo impugnar o instrumento convocatorio, desde que,

realizado dentro do prazo legal.

43. A partir disso é que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério se
aplica, obrigando a Administracdo Publica a cumprir com todos os itens, requisitos e
clausulas inerentes do Edital. Mesmo porque a licitante (empresa participante do certame)
confere, atesta e declara que tomou conhecimento do instrumento convocatério, e
que preenche todos os requisitos do Edital. (grifo nosso)

44. Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo de
participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao do julgamento
se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo

com o solicitado.

45. O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
administracao, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do artigo 41 com aquela
do artigo 4°, pode se afirmar a estrita vinculagdo da administracdo ao edital, seja quanto

as regras de fundo, quanto aquelas de procedimento.

46. Como dito, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar o edital de
licitacdo por motivo de ilegalidade, no prazo definido na legislagao vigente. Vé-se no
portal do BB que em momento algum o licitante, ora beneficiado apresentou
impugnacao de modo a buscar que o instrumento constasse a excecao da dispensa
de apresentagdao do balancgo, aceitando, portanto, todas as regras do edital. (grifo

Nosso)

47. Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo” e, como tal,

vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.

48. Por este motivo, € que entendemos que néo devera ocorrer em hipétese alguma o
descumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, tanto na via

administrativa, quanto na via judicial.

49. Portanto, foi possivel constatar que o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatoério esta disciplinado na Lei 8.666/93, e, portanto, ndo pode ser desrespeitada
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por quem quer que seja e, ainda, deve ser questionada a respeito da sua ilegalidade

dentro do prazo legal.

50. Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica, no curso do processo
de licitagcdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico
entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposi¢cdes constantes do edital

ou instrumento congénere.

51. Porém existe uma ponderacéo a este principio, ele ndo é absoluto, devendo ser
relativizado quando observado formalismo excessivo, devendo ser aplicado o principio da
razoabilidade, ponderando o objetivo a ser alcangado e afastando as exigéncias

desnecessarias e de excesso de rigor.

52. Neste caso entendemos que o principio deve ser aplicado de modo a exigir a
apresentacao de balango patrimonial como aduz o edital e as leis que exigem a
apresentacdo de balanco e seja relativizado em exigir uma mera declaragdo que nao

existe em nenhuma lei como requisito de habilitag&o.

V. DO REQUISITO DE ARQUIVAMENTO DO BALANGO PATRIMONIAL NA JUNTA
COMERCIAL

53. O balango patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balango patrimonial
do ultimo exercicio social assinado por contador e representante legal da empresa,
devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro

Diario, este registrado na Junta Comercial.

54. Vejamos alguns passos que devem ser seguidos pelas empresas licitantes no

cumprimento da formalidade contida no art. 31, inciso 1, da Lei 8.666/1993:

a) Indicagcdo do numero das paginas e numero do livro onde estdo inscritos o Balango
Patrimonial (BP) e a Demonstracdao do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro

Diario, acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento

LIMA E GONCALVES COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA Jegmaceio@gmail.com
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Limae
o Gongalves

do mesmo — §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177
da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res. CFC 563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

b) Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e

55.

DRE - §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T
2.1.4 (Resolugédo CFC 563/83);

Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (Carimbo, etiqueta ou chancela
da Junta Comercial) — art. 1.181, Lei 10.406/02; Resolu¢do CFC N° 563/83; §2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02.

Dessa maneira, um balango sempre tem que ser registrado na Junta Comercial,

porquanto o registro do balango na Junta pressupbe que todos os demais eventos

exigiveis foram cumpridos.(grifo nosso)

56.

Vejamos um exemplo de chancela digital da Junta Comercial do Estado de Alagoas

e que nao pode ser identificada no balango patrimonial apresentado pelo licitante que fora

declarado vencedor pelo pregoeiro.

VL.

57.

CERTIFICO © REGISTRO EM 1970572020 18.:22 S0B N2 20200152203.

PROTOCOLO: 200152201 DE 19%/05/2020 14149,

ciDIGo DE VERIFICACAO: 12001997270. WIRE: 27201224642.

LIMA E GONCALVES COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA
m_AL EDVALDO MATORAND DE LIMA

e SECRETARIO-GERAL
MACEIG, 19/05/2020
www, facilita.al.gov.br

DOS PEDIDOS
Conclui-se, portanto, que:

i. O licitante deixou de apresentar documentos exigidos na habilitagao
econdmico-financeira, qual seja o balango patrimonial exigido no
edital e excepcionado pelo pregoeiro.

ii. Houve excesso de formalismo ao exigir uma declaragdo que néo
existe como requisito de habilitagdo em nenhuma lei.

iii. O excesso de formalismo levou a desclassificacdo da Lima e

Goncalves do lote 2.
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Houve falta de padronizacdo nos editais do TJ-capital e interior e no
da ESMAL, onde um exige um documento que n&o existe em
nenhuma lei e outro dispensa esse documento, qual seja a
declaragao de vistoria.

Ao nosso olhar, o licitante deve ser desclassificado por nao
apresentar o balangco, da mesma forma que outros licitantes foram
desclassificados por falhas na apresentacdo desta e de outras

documentagdes.

58. Ante o exposto, requer, outrossim, que as razdes apresentadas:

Motivem o pregoeiro a reformar o ato em que declarou o licitante O
licitante VCE SAT LTDA vencedor da disputa em observancia a
vinculacdo do instrumento convocatorio.

Retorne as fases dos lotes 1 e 2 de modo a declarar a Lima e
Gongalves Comércio de Alimentos Saudaveis LTDA como vencedora
da disputa.

Declare a Lima e Gongalves Comércio de Alimentos Saudaveis LTDA
como devidamente Habiltada diante de toda documentagao
apresentada.

Maceio, 30 de janeiro de 2022

){ﬁma wﬂiﬁg E,ﬂ . CfF: €91 790. '?55_119 il M.,_w-l:—"
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE ALAGOAS

Pregao eletronico PE: 051.2021-B

VCE SAT LTDA - ME, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no
CNPJ sob n°® 05.473.499/0001-78 e sede na Rua Dr. José Camelo Junior, n® 121 —
Jardim Petropolis, Maceio-AL, neste ato representada por CICERO EDON
MONTEIRO, brasileiro, casado, comerciante, CPF n° 052.862.394-04, vem, mui
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, no prazo legal e com os documentos
acostados, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela LIMA E GONCALVES COMERCIO DE ALIMENTOS
SAUDAVEIS LTDA, pelos motivos e fatos de direito expostos a seguir:
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PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que no dia 01 de fevereiro de 2022 fora aberto prazo de
03(trés) dias para apresentacao das contrarrazdes, conforme item 11.6 do Edital, da
simples analise de protocolo percebe-se a tempestividade da resposta recursal.

MERITO

O recorrente afirma a que a licitante VCE SAT LTDA, supostamente,
deveria ser desclassificada, por nao ter apresentado balango patrimonial e que teria sido
beneficiada em razdo da errata ao Edital.

Entretanto, cumpre destacar que na verdade a Errata ao Edital em nada
modificou os requisitos licitatorios em relagdo a recorrida, pois a Micro Empresa
sempre esteve dispensada de apresentagao de balango patrimonial.

Neste sentido, faz-se necessario observar o disposto no Edital, na Errata e a
simples analise do porte da empresa recorrida. Vejamos:

Edital;

9.5.2.1 No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, nao sera exigido da licitante qualifi-
cada como microempresa ou empresa de pequeno porte, a apresentagao de balango patrimonial
do ultimo exercicio financeiro. (art. 3° do Decreto n® 8.538, de 2015);

Errata:
LEIA-SE:

9.5 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

9.5.1. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, datada
dos ultimos 90 (noventa) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria
certidao.

Porte da Empresa:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCR! CAQ F A DATA DE ABERTURA
05.473.499/0001.78 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 21/01/2003
MATRIZ CADASTRAL
ONE ENVPRESATIAL
VCE SAT LTDA _—
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA PORTE
| BUFFET SEVILLE | ME }
S — - - =

Neste diapasdo, resta evidenciado que jamais houve qualquer equivoco pela
pregoeira quando ndo desclassificou a recorrida, visto que a Errata beneficiou apenas as
demais empresas.

Nota-se que ao decorrer da pega recursal, por vezes, a recorrente insiste em
afirmar que a errata beneficiou a recorrida, mas ndo observa que o edital ja previa
dispensagdo a apresentagdo do balanco.

Nao houve, e nem poderia assim afirmar, que teria ocorrido qualquer
beneficio a recorrida, tanto porque todas as regras devem ser cumpridas observando o
principio da isonomia, quanto porque a recorrida, sem precisar se beneficiar
ilegalmente, cumpriu com todos os requisitos editalicios.

Superadas as alegacdes infundadas acerca da obrigatoriedade de
apresentacao de balango patrimonial, tem-se a insatisfacado da recorrente em relagdo a
interpretacao equivocada do item 5.3.2 do edital em relacao ao qual a recorrente aponta
que ha obrigatoriedade da indicagdo de marca ou fabricante de cada item cotado.

Contudo, a simples leitura do proprio dispositivo indicado demonstra que
ndo ha obrigatoriedade. Observe:

5.3.2. A licitante, ao inserir sua proposta, deverd, no que couber, informar no campo em “Infor-
macoes Adicionais”, exclusivamente, o seguinte:

a) Caso os servicos sejam vinculados a fornecimento de bens, a marca ou o fabricante de cada item

cotadq, se for o caso, pbservadas as exigéncias especificadas no Edital e seus Anexos. Havendo

modelo/referencia este podera ser indicado pelo licitante nesse mesmo campo.
a.l) A proposta nao podera impor condi¢des ou conter opgoes (alternativas), sob pena de desclas-
sificagdo.

Percebe-se que, a recorrente alega, mais uma vez de maneira totalmente
equivocada, a obrigatoriedade de consignar a marca desde a proposta embasando sua
fundamentagdo na propria desclassificagio ocorrida em OUTRO CERTAME,
afirmando que ao ndo desclassificar a recorrida a pregoeira teria deixado de observar o
regramento.

Contudo, a falta de fundamentagao legal para tal situagao pleiteada pela
recorrente se comprova ao analisar o disposto no item 8.1.1.5.b do referido Edital.
Analisemos:
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8.1.1.5. O Pregoeiro podera convocar o licitante para enviar documento digital complementar, por
meio de funcionalidade disponivel no sistema, no prazo de 2 (duas) horas, sob pena de nao aceita-
¢ao da proposta.

a) E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagio fundamentada
feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

b) Dentre os documentos passiveis de solicitacdao pelo Pregoeiro, destacam-se os que contenham

as caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia,

além de outras informagoes pertinentes, a exemplo de catalogos, folhetos ou propostas, encami-
nhados por meio eletrénico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo indicados pelo Pregoeiro,
sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrénico, sob pena de nao aceitagao da proposta.

Neste sentido, o proprio edital prevé de maneira expressa que as questdes
pertinentes a marca/fabricante podem ser solicitadas posteriormente pelo leiloeiro sem
qualquer prejuizo do seu envio posterior.

Insta mencionar, que ndo cabe comparagdo entre o cumprimento do
disposto em certames diferentes, inexistindo obrigatoriedade de uniformizacao de
editais licitatorios.

Ora, nao possui respaldo juridico ou sequer légico da recorrente ao
explanar que em edital diverso deste ndo houve o requerimento de declaragdes que
foram obrigatorias neste certame, visto que cada certame possui edital especifico, nao se
tratando de modelo genérico a serem copiados.

Noutro prisma, observa-se que a Empresa Recorrente argumenta a
necessidade de seguir os requisitos editalicios, mas pleiteia o afrouxamento do disposto
em edital por mero inconformismo em relagdo a propria desclassificagdo, mesmo
assumindo ter descumprido requisitos constantes no edital por inobservancia. Vejamos:

16. Lembramos que apresentamos em nossa proposta um conjunto de 22 declaragdes,
somente esta deixou de ser apresentada, por inobservancia da nossa parte e pelo fato de

outro edital, cujo pregdo aconteceu na mesma semana deste nao exigir.

Ou seja, a requerente busca reformar decisdo que reconhece o
preenchimento dos requisitos dispostos no edital apenas para sanar as consequéncias
negativas da propria auséncia de zelo durante o cumprimento do determinado no
referido certame.

Nao ha que se falar em "excesso de formalismo", como insinua a empresa
recorrente, pois a Administra¢do nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
porquanto estd estritamente vinculada.

Ilustrando tal entendimento, cumpre colacionar licdo de Hely Lopes
Meirelles: "A vinculagcdo ao edital é o principio bdsico de toda a licitacdGo. Nem se compreenderia
a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo e,
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como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu." (In
Direito Administrativo Brasileiro, 18* Edicao, p. 250).

Vale destacar que o Principio da Vinculagdao ao Instrumento Convocatorio
exige que tanto a administragdo publica quanto os licitantes respeitem o disposto no
edital do referido certame, mas nao dispde sobre a obrigatoriedade de editais
exatamente iguais em todos os certames. Observe-se:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CARTA CONVITE.
PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO 1. A
observancia dos principios que norteiam as licitagdes em geral,
especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, € essencial para o resguardo do interesse publico, o qual
compreende ndo sO os interesses especificos da Administragdo Publica
como também os de toda coletividade. Em outros termos, a adstri¢dao
as normas editalicias restringe a atuacdo da Administracio,
impondo-lhe a desclassificacio de licitante que descumpre as
exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo. 2. Nao ha
irregularidade na inabilitacio de participante que nao atendeu
integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.
(TRF-4 - AC: 50288147520164047000 PR 5028814-75.2016.4.04.7000,
Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de
Julgamento: 09/06/2021, QUARTA TURMA)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. PROPOSTA EM
DESACORDO COM O EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
IMPOSITIVO. A observancia dos principios que norteiam as
licitagoes em geral, especificamente os da legalidade e da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, é essencial para o resguardo do
interesse publico, o qual compreende nao s6 os interesses especificos
da Administracao Pablica como também os de toda coletividade. Em
outros termos, a adstricdo as normas editalicias restringe a atua¢do da
Administragdo, impondo-lhe a desclassificagio de licitante que
descumpre as exigéncias previamente estabelecidas no ato normativo.
Nao ha irregularidade na inabilitagdo de participante que nao atendeu
integralmente as exigéncias editalicias, previamente estabelecidas.
Decisao mantida. agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AG:
50035356220214040000 5003535-62.2021.4.04.0000, Relator: LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:
14/07/2021, QUARTA TURMA)

O Edital ¢ a lei do certame, e, portanto, o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério apenas quer dizer que cada certame esta inteiramente
vinculado ao seu préprio edital.

Assim, vejamos o disposto no artigo 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
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eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagio ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro).

Ademais, evidente que ndao houve “formalismo exagerado” visto que a
condugao do processo licitatério pela pregoeira condiz exatamente com o disposto na
referida Lei. Vejamos:

Art. 63. Na fase de habilitacido das licitacOes serdo observadas as
seguintes disposiges:

§ 1°: Constara do edital de licitagdo clausula que exija dos licitantes,
sob pena de desclassificacdo, declaragdo de que suas propostas
econdmicas compreendem a integralidade dos custos para atendimento
dos direitos trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas conven¢des coletivas de
trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
entrega das propostas.

§ 2° Quando a avaliagio prévia do local de execugdo for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera
prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar
que conhece o local e as condigbes de realizagdo da obra ou servigo,
assegurado a ele o direito de realizagdo de vistoria prévia.

Nesse sentido é a licdo do administrativista Marcal Justen Filho: "Os
requisitos de habilitacdo consistem em exigéncias relacionadas com a determinacdo da idoneidade
do licitante. (...) Por decorréncia, a auséncia de requisito de habilitacdo acarreta o afastamento do
licitante do certame, desconsiderando-se sua proposta."

Neste sentido, vejamos o entendimento jurisprudencial acerca do tema
narrado e da auséncia de apresentagdo de documentos exigidos no edital:

RECURSO ORDINARIO. APROVACAO EM CONCURSO
PUBLICO. FALTA DE DOCUMENTO OBRIGATORIO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. A autora néo
apresentou a documentacdo exigida no edital do concurso a que se
submeteu. O indeferimento da sua pretensdo encontra respaldo no
Principio da Vinculagdo ao Edital. Provimento negado. (TRT-20
00003575820185200004, Relator: MARIA DAS GRACAS
MONTEIRO MELO, Data de Publicacdo: 09/08/2019)

Outrossim, o recurso administrativo interposto pela empresa recorrente foi
incapaz de comprovar qualquer ilegalidade no processo licitatorio, sendo nitido que



&vi\@c\/o

Buffet Seville

com a interposi¢cao do recurso somente tenta induzir a erro por mera discordancia em
relagdo a justa desclassificagdo sofrida no certame.

Vé-se que, em determinados trechos recursais, a recorrente utiliza
principios e a propria legislacio de maneira equivocada, pois tenta inverter a verdade
dos fatos e empurra-la de maneira atravessada ao edital.

A vinculagao de uma empresa ao poder publico ndo pode ser concretizada
sem que o procedimento seja realizado de forma rigorosa, regular e categoricamente
atendendo as previsoes edilicias e suas regularidades formais, sem excegoes.

A inobservancia do edital implica na inabilitagdo do licitante ao certame, o
que afasta seu direito de participar das fases subsequentes.

Resta cristalino que eventual acolhimento do pleito suscitado pela
recorrente representaria a relativizagdo das regras presentes no Edital, bem como o
favorecimento da recursante, violando frontalmente o principio da isonomia entre
licitantes.

PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

I — Seja reconhecida a legalidade do processo licitatorio, bem como
ratificada e mantida a qualidade de vencedora da licitante VCE SAT LTDA - BUFFET
SEVILLE.

II — Seja mantida a desclassificagdo da recorrente Lima e Gongalves
Comércio de Alimentos Saudaveis LTDA, ante o descumprimento das normas
editalicias, conforme assume a propria recorrente.

III - Seja TOTALMENTE IMPROVIDO o recurso interposto pela Lima e
Gongalves Comércio de Alimentos Saudaveis LTDA, mantendo a decisao de
inabilitacao da recorrente.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Maceid/AL. 02 de Fevereiro de 2021.

VCE SAT LTDA - ME
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Processo n® 2021/10197

OBJETO: Eventual e futura contratagao de pessoa juridica para prestagdo continua de
servicos de distribui¢ao de lanches.

REFERENCIA: Recurso Administrativo.

RECORRENTE: LIMA E GONCALVES COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS
LTDA.

RECORRIDA: VCE SAT LTDA.
Pregao Eletronico n® 051-B/2021

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa LIMA E
GONCALVES COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA., inconformada com a
decisdo que classificou a empresa VCE SAT LTDA. para o Lote I e a desclassificou para o
Lote II do certame licitatorio em analise.

A - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente importante destacar que a Recorrente LIMA E GONCALVES
COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA. registrou motivada e tempestivamente
sua manifestacao de interesse de interpor recursos no sistema “licitagdoes-e”, utilizado para a
execugao do presente procedimento licitatorio.

A Recorrente consignou motivada e tempestivamente a sua inten¢ao de recorrer e
também de forma tempestiva fez a apresentacdo de sua peca recursal, a qual passa a ser
analisada a partir de agora.

B - DA INTENCAO DE RECURSO

Em atengdo ao disposto no inciso XVIII, do art. 4.2, da Lei n.® 10.520/02, a empresa
Recorrente manifestou ao término da sessdao publica a inten¢do de recorrer da decisao, na
forma que segue:

“Manifestamos a intencdo de recurso face a ndo observincia ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatorio, ja que uma errata ndo possui a forca de excepcionar dispositivos
que constam no edital. Apresentaremos toda a fundamentagdo no recurso.”

1de6
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C - DA ANALISE DAS ALEGACOES RECURSAIS

Em sua peca recursal a Recorrente apresenta suas razdes para discordar da
classificacao da empresa recorrida, na forma que segue:

C1.LOTEL

C.1.1 “No entanto quanto ao licitante VCE SAT LTDA, a senhora pregoeira, provavelmente
por algum equivoco na interpretagio do edital, ndo desclassificou o entdo licitante pelo fato da excegdo
trazida ao certame pela propria pregoeira ao dispensar a apresentacdo do balanco patrimonial por
meio de uma errata ao edital que ao nosso olhar ndo deve prosperar.”

C.1.2 “Se observamos a proposta digitada pelos licitantes, essas ndo consignaram as marcas
dos produtos que ndo poderiam ser enquadrados como marca proprial/fabricacdo prdpria ou fabricacdo
nacional. Neste sentido, face ao descumprimento ndo deveriam evoluir a fase de disputa, no entanto
esta parte deixou de ser observada e o certame prosseguiu como de costume.(...) Argumentamos esse
ponto, visto que nossa empresa jd foi desclassificada em certame pretérito, justamente por ndo
consignar a marca dos produtos, contudo, neste certame a Sra. pregoeira ndo observou este
regramento.”

C.2. LOTE 2:

C.2.1 “Com todo respeito, acreditamos que também houve um equivoco por parte da
pregoeira em ndo suprir a auséncia de uma declaragdo por meio de uma diligéncia, neste caso, por
conta deste formalismo exagerado o lote 2 encontra-se fracassado. (...) Lembramos que apresentamos
em nossa proposta um conjunto de 22 declaracoes, somente esta deixou de ser apresentada, por
inobservincia da nossa parte e pelo fato de outro edital, cujo pregdo aconteceu na mesma semana
deste nao exigir.”

Finaliza discorrendo sobre os Principios que regulam as licitagoes, especificamente o
da Vinculagao ao Edital:

“Por todo o exposto, conclui-se que a Administracio Publica, no curso do processo de
licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do
certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessdrio observar estritamente as disposicoes constantes do edital ou instrumento
congénere. 51. Porém existe uma ponderagdo a este principio, ele nio é absoluto, devendo ser
relativizado quando observado formalismo excessivo, devendo ser aplicado o principio da
razoabilidade, ponderando o objetivo a ser alcangado e afastando as exigéncias desnecessdrias
e de excesso de rigor. 52. Neste caso entendemos que o principio deve ser aplicado de modo a
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exigir a apresentacdo de balango patrimonial como aduz o edital e as leis que exigem a
apresentacdo de balanco e seja relativizado em exigir uma mera declaracio que ndo existe em
nenhuma lei como requisito de habilitagdo.”

-

E, em sintese apertada, o relatdrio das razdes recursais.

D - DAS CONTRARRAZOES

Aberto o prazo para apresentacao das contrarrazdes, a empresa VCE SAT LTDA.
apresentou o documento, de forma tempestiva, alegando, em sintese, que:

D.1 “Neste diapasio, resta evidenciado que jamais houve qualquer equivoco pela pregoeira
quando ndo desclassificou a recorrida, visto que a Errata beneficiou apenas as demais empresas.”

D.2 “Percebe-se que, a recorrente alega, mais uma vez de maneira totalmente equivocada, a
obrigatoriedade de consignar a marca desde a proposta embasando sua fundamentagido na propria
desclassificacio ocorrida em OUTRO CERTAME, afirmando que ao ndo desclassificar a recorrida a
pregoeira teria deixado de observar o regramento. Contudo, a falta de fundamentacdo legal para tal

situacdo pleiteada pela recorrente se comprova ao analisar o disposto no item 8.1.1.5.b do referido
Edital.”

D.3 “Noutro prisma, observa-se que a Empresa Recorrente argumenta a necessidade de
sequir os requisitos editalicios, mas pleitein o afrouxamento do disposto em edital por mero
inconformismo em relacdo a propria desclassificacdo, mesmo assumindo ter descumprido requisitos
constantes no edital por inobservincia.”

E - DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

E.1 Dispensa do balanco patrimonial por meio de errata — Alega o recorrente que
uma errata ao edital ndo poderia alterar seu contetdo, por ter sido originada por meio de
um pedido de esclarecimento e nao uma impugnacdo, em razao da Vinculagdao ao
Instrumento Convocatdrio.

O presente argumento nao pode ser acatado por esta pregoeira subscritora, haja
vista o PRINCIPIO DA AUTOTUTELA, que nada mais é que o Poder-dever que tem a
Administragao Publica de rever seus atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os
quando inconvenientes ou inoportunos. No caso em tela, o pedido de esclarecimento serviu
para indicar uma exigéncia excessiva no Edital, que foi suprimida por meio de Errata,
aplicavel a todos os interessados, inclusive ao recorrente, e ndo somente aquelas empresas
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enquadradas como ME/EPP.

Frize-se que o Principio da Vinculagao ao Edital foi estritamente cumprido, na
medida em que as Erratas integram o edital, modificando-o ou corrigindo-o naquilo que for
necessario, aos olhos da Administracao.

Suprimir requisito desnecessario ao Edital expande a possibilidade de participagao
das empresas no certame, estimulando a COMPETITIVIDADE, configurando
VANTAJOSIDADE para o Poder Judicidrio, na medida em que hd uma maior oferta de
precos para o servigo pretenso, e deve ser sempre garantido, em razio do PRINCIPIO DA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, razio pela qual entendemos nao prosperar o
pedido da recorrente.

E.2 Auséncia de indicacdo de marca pela empresa recorrida — Alega que a empresa
vencedora nao apresentou a marca dos produtos e que ela prdpria, recorrente, foi

desclassificada em certame pretérito por nao apresentar a marca dos produtos licitados.

Ocorre que o presente Edital, de n.? 051-B/2021 nao previu a exigéncia de indicagao
de marca, ante a auséncia da cobranga no competente Termo de Referéncia, ndo cabendo a
alegacdo de que em editais diversos existe a cobranga, pois, apesar da PADRONIZACAO
DE EDITAIS neste TJAL, QUESTOES PONTUALIS referentes ao objeto licitado sdo alteradas
de acordo com o pedido do Setor Requisitante, por meio do TERMO DE REFERENCIA,
ajustavel a cada NECESSIDADE CONCRETA deste Poder Judiciario.

Basta observar os campos para preenchimento da proposta de precos, trazidos no
Termo de Referéncia e replicados no Edital, onde se observa a auséncia de indicagao de
marca, na forma que segue:

Item ESPECIFICA Unidade | Qtd anual Qtd Ootd Valor Valor
CGES sl sl sl Unitario Total
estimada | 1° Grau | 2° Grau

Desta forma, o fato de edital diverso solicitar determinada exigéncia, nao torna
obrigatoria sua solicitagdo nos demais editais, razdo pela qual nao procedem as alegagoes da
recorrente.

E.3 Desclassificacdo da recorrente em razdo da auséncia de juntada da declaracao de
nao vistoria — Por fim, alega a recorrente ter sido desclassificada em razao da nao
apresentacdo da declaragdo de vistoria/ndao vistoria, prevista nos itens 9.15.4 e 9.15.5,
respectivamente, por ser exigéncia raramente cobrada e que deixou de ser apresentada por
inobservancia da recorrente, segundo suas proprias palavras: “Lembramos que apresentamos
em nossa proposta um conjunto de 22 declaracoes, somente esta deixou de ser apresentada, por
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inobservincia da nossa parte e pelo fato de outro edital, cujo pregdo aconteceu na mesma semana
deste ndo exigir.”

O préprio argumento da recorrente ja desqualifica seu pleito, na medida em que
reconhece que nao apresentou documento exigido em Edital, por considera-lo, talvez,
desnecessario. Ocorre que, por determinacao legal, Administrador e Administrados devem
seguir a risca o instrumento convocatorio, em razao do PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL, e se o recorrente nao concordasse com a exigéncia posta, apresentasse impugnagao
ao edital, ou até mesmo pedido de esclarecimentos, a fim de entender o sentido da cobranga.

Observa-se da pega recursal que a empresa LIMA E GONCALVES COMERCIO DE
ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA. requer a aplicagio dos principios administrativos
somente naquilo que a convém, o que nao é legal, nem moral, visto que o interesse
particular nunca deve se sobrepor aos interesses da Administracao Publica, in casu, do
Poder Judicidrio do Estado de Alagoas.

Vejamos: Enaltece a Vinculagdo ao Edital quando solicita desclassificacao de
empresa que deixou de apresentar documento dispensado de apresentacdo por meio de
errata, desqualificando a errata apresentada ao Edital (C.1.1). No entanto, esquece
totalmente referido Principio quando pede desclassificacao de empresa vencedora por nao
apresentar marca de produto, nao exigida no Edital (C.1.2), ou quando ela propria deixa de
apresentar documento exigido (C.2.1), conforme suas proprias palavras: “52. Neste caso
entendemos que o principio deve ser aplicado de modo a exigir a apresentagdo de balanco patrimonial
como aduz o edital e as leis que exigem a apresentacdo de balanco e seja relativizado em exigir uma
mera declaracdo que ndo existe em nenhuma lei como requisito de habilitacdo.”

Ressalto que a “mera declaracao” acima referida trata-se de requisito expressamente
previsto em edital, a0 qual ndao pode esta Pregoeira relativizar, em razao de todos os
principios ja aduzidos neste relatdrio.

Finalizo transcrevendo texto da recorrente, o qual ratifico e uso como
fundamentagao para a conclusao abaixo.

“50. Por todo o exposto, conclui-se que a Administragio Publica, no curso do processo
de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relacoes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico
entre os licitantes, é necessdrio observar estritamente as disposicoes constantes do edital
ou instrumento congénere.”
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F - DA CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, conheco do recurso apresentado pela empresa LIMA E
GONCALVES COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA., em face da presenca
dos pressupostos recursais - tempestividade, motivagao, legitimidade e interesse recursal -,
para, no mérito, ]ULGA-LO TOTALMENTE IMPROCEDENTE, pelas razdes aduzidas,
mantendo a decisdo que declarou classificada para o Lote I a empresa VCE SAT LTDA. e a
que desclassificou a empresa LIMA E GONCALVES COMERCIO DE ALIMENTOS
SAUDAVEIS LTDA. para os Lotes I e IL.

Em observancia ao estatuido no artigo 4% inciso XXI da Lei 10.520/2002 o presente
recurso deve subir a autoridade competente para analise e deliberacao.

Maceid, 08 de fevereiro de 2022.

Juliana Campos Wanderley Padilha
Pregoeira

6de6



