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ILUSTRISSIMA SENHORA JOCELINE COSTA DUARTE DAMASCE 0,
PREGOEIRA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS

Ref.: Pregdo Eletronico n°. 038/2019
Processo n° 2019/10708

PENEDO DISTRIBUIDORA & SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF de n° 34.016.593/0001-04, situada & Praga Largo de Fatima, n°. 36, centro,
Penedo/AL, CEP  57.200-000, telefone  (82) 35512115 / 9  9980-7344, e-mail
penedodistribuidora@hotmail.com, por seu responsavel legal abaixo assinado, vem, respeitosamente, a
presenga de vossa senhoria apresentar pedido de reconsideragéio referente nossa desclassificagdo no

pregdo citado.

PEDIDO DE RECONSIDERACAO

e DO OBIJETO

A presente licitagdo tem por objeto registro de pregos para futura aquisicdo de materiais de

limpeza, destinados a atender o Tribunal de Justi¢a do Estado de Alagoas.
e DOS FATOS

Fora publicado edital de licitagdo, com data de abertura para a fase de lances dia 17 de setembro
de 2019 as 10:00hm, terminada a fase de lances esta empresa sagrou-se vencedora dos II, Il e VI (os

lotes 11 e I11 sdo respectivamente iguais, ampla concorréncia e cota reservada).

Os documentos de habilitagdo e proposta de pregos foram enviados dentro do prazo estabelecido

em edital.

Os lotes Il e Il (sdo respectivamente iguais, ampla concorréncia e cota reservada), sdo
compostos por 04 itens cada, o item 01 “PAPEL HIGIENICO, Sfolha simples, picotada, na cor branca,
gofrado, rolo de no minimo 30m X 10cm, 100% celuloses...”, nossa empresa apresentou a marca
“FAMILIAR”.

No dia 26 de setembro de 2019 as 09:24hm, em campo préprio do sistema do site bb-licitagdes, a %
senhora pregoeira enviou mensagem solicitando a apresentagdo de amostras, no prazo estabelecido «
o

realizamos a entrega das amostras.
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No dia 18 de outubro de 2019, foi disponibilizado resultado de andlise das amostras, o qual foi
recusado nossas amostras dos itens 11, [11 e VI, para os lotes Il e 111 o motivo foi “A amostra nio atendeu
as exigéncias do Edital. Reprovado em decorréncia do papel higiénico folha simples nio ser 100%

celulose, nem gofrade e nem picetado, conforme solicitado no Edital.”.
No mesmo dia enviamos o seguinte e-mail:

“Senhora pregocira, a respeito da reprovacao da amostra referente aos lotes II ¢ HI “Reprovado em
decorréncia do papel higiénico folha simples ndo ser 100% celulose, nem gofrado e nem picotado,
conforme solicitado no Edital.”

Informo que houve um equivoco na andlise, ou na amostra que foi entregue, uma vez que podenios
comprovar o papel higiénico da marca familiar, de fabricagdo da industria ol papeis atende
inteiramente ao solicitado no edital, estou anexando as comprovagaes, como também disponibilizando
0 link do site da indistria para que haja diividas sobre o produto ofertado. Uma vez que ndo podemos
ser prejudicados, o objetive da licitagdo é busca pelo melhor preco, e a vinculacio ao instrumento
convocatirio.

Solicito que seja encaminhade essas informagies para drea que fez a andlise, para que a mesma possa
tirar as duvidas, inclusive no dia que fiz a entrega das amostras, foi me informado que esse papel
higiénico inclusive ji é da mesma marca que esti sendo fornecido atualmente para este érgio.

Sobre ser grofado, o termo grofado, significa: Impressio em relevo, aplicada em papeis (Guardanapos,
higienico, etc).

Scgue anexo link: htp://olpapeis.com.br/catalogo-produto/index.php

Scnliora pregoeira, se houve um erro por nossa parte quanto a entrega dessa amostra especificamente
dos lote Il e I, solicito que esse equivico ndo seja passivel de desclassificacdo de nossa proposta,
conforme os fatos apresentados.

Referente aos itens do lote V1, estou em contato com os fabricantes para verificagio.”
A senhora pregoeira nos respondeu:

“Sr. Licitante boa tarde,

Conforme informagdo do setor requisitante, que é responsdvel pela andlise e aceitabilidade do produto
ofertado, o papel higiénico da marca Familiar Soft, nde atente as exigéncias do edital pelos motivos jd
expostos na andlise da amosira, quanto a utiliza¢do da marca por este Tribunal esclarecemos que na
iitima licitagao de material de limpeza a empresa vencedora para o fornecimento desse mesmo objeto
oferecen o papel higiénico da marca Familiar Supremo, que & o que corresponde as exigéncias do

edital,
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Desta forma em respeito ao principio da isonomia ndo podemos aceitar a substitui¢io do produto,

sendo claro o edital que serdo desclassificadas as propostas que (subitem 8.1.1, d, que apresentarem

proposta alternativa).

Segue anexa imagem do produto utilizado por esse Tribunal de Justica para que sejam sanadas
quaisquer duvidas.

At

Joceline Costa Duarte Damasceno

Pregoeira”

E respondemos:

“Senfiora pregoeira, entendo seu relato.

Conforme relatei no e-mail ji enviado, a marca informada por nossa empresa é familiar, que existe
alguns tipos, como Soft e supremo, é descabido desclassificar nossa empresa por esse motivo, uma veg
que como informei, houve um equivoce na compra e na entrega dessa amostra, isso é um erro humano
e corrigivel, e como a senhora mesmo cita, a marca que coloquei atende ao exigido, somente foi um
equivoco na amostra, que pode ser corrigido sem o menor problema.

Esti comprovado que a marca familiar atende ao exigido no edital, informo que faremos a entrega do
papel higiénico familiar supremo, sem causar nem prejuizo de qualidade a este orgao.

Diante do exposto, solicito que seja revista a decisdo de desclassificacdo.”

Referente ao lote VI, os itens 5 e 12, foram reprovados pelo seguinte motivo conforme despacho
desse proprio orgdo: “o limpader multiuso marca Oriental Tradicional (item 5) e o Refil de Sabonete
(item 12) da marca Premisse, ambas estio REPROVADAS. O limpador por néo ser a base de Acido
Dodecil Benzeno Sulfonato de Sddio Linear 96% e o Refil de sabonete nio ser perolado e cremoso e

também ndo informar se 0 PH é neutro.”

Senhora pregoeira no item 05 informo que podemos fornecer o produto da marca VEJA (marca
sugerida no edital), ja o item 12 a marca que entregamos a amostra ¢ PREMISSE, a mesma marca que

consta como sugestdo no proprio edital.

Vejamos, nossa empresa esta sendo deliberadamente prejudica, sem ter direito ao contraditério e
ampla defesa, como pode o setor responsavel pela analises dessas amostras reprovar um produto de uma

marca que esse proprio 6rgdo cita como marca de sugestdo.

e DO DIREITO
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Senhora pregoeira, como pode ver a marca que informamos em nossa proposta de pregos para o

papel higiénico foi “FAMILIA”, que possui as linhas “SUPREMO” e “SOFT”, no momento da entrega
da amostra houve um erro, erro esse que ¢ sanavel, sem a necessidade de desclassificagio de nossa
empresa, entregamos a amostra do higiénico da marca “FAMILIAR?” linha “SOFT”, onde na verdade
deveriamos ter feito e entrega do “SUPREMO”, ndo houve de forma alguma a intengfo de oferecer um
produto de qualidade inferior ao requisitado, uma vez que a marca atende ao exigido no edital, como a

senhora mesmo

nos relatou, e antes desse relato nds fizemos essa demonstragdo a senhora, provando assim que ndo houve

ma fé de nossa parte.

Enfatizo que o papel higiénico que faremos a entrega serd 0 “FAMILIAR SUPREMO?”, nio

czusando para este 6rgdo nenhum prejuizo na qualidade do produto.

Desde que ndo cause prejuizo a administragdo publica, uma empresa ndo pode ser excluida do
processo de licitagdo por conta de questdes irrelevantes, como omissdes ou irregularidades formais na

documentagdo ou nas propostas.

Sua decisdo se apega de forma extrema ao formalismo, nossa desclassificagdo ndo se mostrou
razodvel, notadamente por se tratar de licitagdo em que o foco é o menor prego. Afinal, como a
administragéio publica busca vantagem econémica, o fator prego ¢ decisivo por menor que seja. E € isso

que prepondera sobre o formalismo.

Conforme 0 § 3° do art. 26 do Decreto n° 5450/05, no julgamento da habilitacio e das
propostas, o pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nfio alterem a substincia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e

acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de habilitagdo e classificagio.

Veja senhora pregoeira, em nenhum momento nosso erro alterou nossa proposta de pregos.

O Tribunal de Contas da Unido delibera no seguinte sentido: “Observe, ao proceder ao
Julgamento de licitagdes na modalidade pregdo eletrinico, o procedimento previsto ne § 3° do art. 26
da Decreto n’

5.450/2005, quande verificado, nas propostas dos licitantes, erros ou falhas formais que nio alterem
sua substincia, devendo, nesse caso, sanar de oficio as impropriedades, mediante despacho
Sundamentado, registrado em ata e acessivel aos demais licitantes, atribuindo-lhes validade e eficicia

puara fins de habilitacdo e classificacdo. Acorddo 2564/2009 Plendrio..”

O Ministro-Substituto André de Carvalho, relator do Acdrdio 830/2018 Plendrio, ressaltou que

a mera existéncia de erro material ou de omissdo na planilha de custos e de precos de licitante néio
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enseja, necessariamente, a desclassifica¢do antecipada da sua proposta, devendo a Administracio

promover diligéncia junto ao interessado para a corre¢io das falhas, sem permitir, contudo, a

alteracdo do valor global originalmente proposto.

A realizacdo de diligéncias representa importante instrumento concedido a comissio responsavel

pela licitagdo (ou pregoeiro) para o esclarecimento de davidas relacionadas as propostas.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa pela
Administragdo, bem como a aplicagdo do formalismo moderado nos certames licitatorios ponderado com

o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O proprio edital em seu item 8.5 € claro: “8.5 O (a) pregoeiro (a), auxiliado (a) pela equipe de
apoio, na fase de julgamento, poderd promover quaisquer diligéncias julgadas necessirias a andlise
das propostas e da documentagdo, devendo os licitantes dar cumprimento as solicitagdes no prazo por

ele estipulado, contado do recebimento da convocagdo, sob pena de desclassificacio da oferta.”

E no item 8.5.2 segue: “8.5.2 Qualquer licitante poderd requerer que se realizem diligéncias
para aferir a exequibilidade e a legalidade do lance de menor prego, devendo, nesse caso, apresentar as

provas ou os indicios que fundamentam sua suspeita.”

A promogido de diligéncia ¢ incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unio,
como ocorrido no Acordio 2159/2016 do Plendrio que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento de
“diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informagdes constantes das propostas,
medida simples que privilegia a obtenc¢de da proposta mais vantajosa e evita a desclassificacio

indevida de propostas”.

Senhora pregoeira, nota-se que nossa desclassificagdo procedeu-se de forma a ndo dar direito a
realizagdo de diligencia, nem mesmo o direito a apresentagdo dos fatos por nossa parte, nota-se que assim
que tivemos conhecimento de nossa desclassificacdo entramos em contato com este 6rgdo, para informar
que houve um erro de nossa parte, ¢ que esse erro era sandvel, sem causar nenhum prejuizo a
acministragéio, uma vez que tinhamos certeza absoluta que a marca oferecida atendia de pronto ao exigido

no edital.

“E irregular a inabilitagio de licitante em razio de auséncia de informagio exigida pelo
edital, quando a documenta¢do entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente
Jultante e a Administracd@o ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por
representar formalisme exagerado, com prejuizo @ competitividade do certame. (Acdrdiao 1795/2015 —

Plendrio)”
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“E irregular a desclassifica¢do de empresa licitante por omissio de informagio de pouca

relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993.
(Acdrddo 3615/2013 — Plendrio)”

“Ae constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicies legais ou editalicias,
especialmente diividas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das
empresas em disputa, o responsivel pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar
os fatos e confirmar o contetdo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administragdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993). (Acdrdio 3418/2014 — Plendrio)”.

Pedimos desculpas pelo erro, estamos nesse momento realizando entrega do papel higiénico

familiar supremo.

e DOS REQUIMENTOS

Diante do exposto, a fim de atender aos ditames legais, especificamente is normas que regem os

procedimentos licitatorios, requer se digne a ilustre comissdo de licitagio:

a) Proceder a reclassifica¢dio desta empresa como arrematante dos lotes 11, 11 ¢ VI;

b) Reconhecer nosso erro no momento da entrega da amostra como um erro sanavel;

c) Receber e enviar a amostra que estamos realizando nesse momento do papel higiénico familiar
supremo, para o setor competente para uma nova andlise;

d) Reconhecer e julgar procedente os fatos aqui narrados.

Termos em que, pede deferimento.

Penedo/AL, 21 de outubro de 2019

A EDO DISTRIBUIDORA
Felipe Ferreira Peixoto

Responsavel Legal
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De: Penedo Distribuidara

Enviado em: sexta-feira, 18 de ocutubro de 2019 11:20
Para: licitacao@tjal jus.br

Ce: pregaoc.tj.al@gmail.com

Assunto: Amostras PE n® 038/2019

Anexos: Papel familiar.png

Senhora pregoeira, a respeito da reprovacio da amostra referente aos lotes Il e |l “Reprovado em decorréncia do
papel higiénico folha simples ndo ser 100% celuiose, nem gofrado e
nem picotado, conforme solicitado no Edital.”

Informo que houve um equivoco na analise, ou na amaostra que foi entregue, uma vez que podemos comprovar o
papel higiénico da marca familiar, de fabricagéo da industria ol papeis atende inteiramente ao solicitado no edital,
estou anexando as comprovagbes, como também disponibilizando o link do site da industria para que haja duvidas
sobre o produto ofertado. Uma vez que ndo podemos ser prejudicados, o objetivo da licitagao € busca pelo melhor
preco, e a vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Solicito que seja encaminhado essas informagées para area que fez a andlise, para que a mesma possa tirar as
davidas, inclusive no dia que fiz a entrega das amostras, foi me informado que esse papel higiénico inclusive ja € da
mesma marca que esta sendo fornecido atualmente para este érgéo.

Sobre ser grofado, o terma grofado, signific

Segue anexo link: http://olpapeis.com.br/catalogo-produto/index.php

Senhora pregoeira, se houve um erro por nossa parte quanto a entrega dessa amostra especificamente dos lote Il e
I, solicito que esse equivico ndo seja passivel de desclassificacdo de nossa proposta, conforme os fatos
apresentados,

Referente aos itens do lote VI, estou em contato com os fabricantes para verificacdo.

_(87] 996807304

- [82)'6 9983-5081
{82) 35512118
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De: Peneclo Distribuidara

Enviado en: sexta-feira, 18 de outubro de 2019 12:34
Para: licitacao@tjal.jus.br

Assunto: Re: Amostras PE n® 038/2019

Senhora pregoeira, entendo seu relato.

Conforme refatei no e-mail jd enviado, a marca informada por nossa empresa é familiar, que exite alguns tipos,
como Soft e supremo, é descabido desclassificar nossa empresa por esse motivo, uma vez que como informei,
houve um equivoco na compra e na entrega dessa amostra, isso é um erro humano e cirrigivel, e como a senhora
mesmo cita, a marca que coloquei atende ao exigido, somente foi um equivoco na amostra, que pode ser corrigido
sem o menor problema.

Estd comprovado que a marca familiar atende ao exigido no edital, informo que faremos a entrega do papel
higiénico familiar supremo, sem causar nem prejuizo de qualidade a este érgdo.

Diante do exposto, solicito que seja revista a decisio de desclassificacgo.

Obter o Outlook para Android

From: licitacao@tjal.jus.br <licitacao@tjal.jus.br>

Sent: Friday, October 18, 2019 12:18:21 PM

To: Penedo Distribuidora <penedodistribuidora@hotmail.com>
Subject: Re: Amostras PE n2 038/2019

Sr. Licitante boa tarde,

Conforme informagdio do setor requisitante, que é responsavel pela andlise e aceitabilidade do produto
ofertado, o papel higiénico da marca Familiar Soft, nfio atente as exigéncias do edital pelos motivos ja
expostos na andlise da amostra, quanto a utilizagio da marca por este Tribunal esclarecemos que na ultima
licitag@o de malerial de limpeza a empresa vencedora para o fornecimento desse mesmo objeto ofereceu 0
papel higiénico da marca Familiar Supremo, que é o que corresponde as exigéneias do edital.

Desta forma em respeito ao principio da isonomia niio podemos aceitar a substituicio do produto. sendo
claro o edital que serdo desclassificadas as propostas que (subitem 8.1.1, d, que apresentarem proposta
alternativa).

Segue anexa imagem do produto utilizado por esse Tribunal de Justica para que sejam sanadas quaisquer
duvidas.

Att,

Joceline Costa Duarte Damasceno

Pregoeira

De: "Penedo Distribuidora" <penedodistribuidora@hotmail.com>

Para: licitacao@tjal.jus.br

Cc: "pregao {j al" <pregao.tj.al@gmail.com>

Enviadas: Sexta-feira, 18 de outubro de 2019 11:19;54 <
Assunto: Amostras PE n° 038/2019



Senhora pregoeira, a respeito da reprovacio da amostra referente aos lotes Il e Il “Reprovado em decorréncia do
papef higiénico folha simples nio ser 100% celulose, nem gofrado e
nem picotado, conforme solicitado ne Edital.”

Informo que houve um equivoco na analise, ou na amostra que fai entregue, uma vez que podemos comprovar o
papel higiénico da marca familiar, de fabricagao da industria ol papeis atende inteiramente ao solicitado no edital,
estou anexando as comprovagbes, como também disponibilizando o link do site da industria para que haja duvidas
sobre o produto ofertado. Uma vez que n&o podemos ser prejudicados, o objetivo da licitag@o € busca pelo melhor
preco, e a vinculagdo ao instrumento convocatdrio. .

Solicito que seja encaminhado essas informacoes para area que fez a andlise, para que a mesma possa tirar as

duvidas, inclusive no dia que fiz a entrega das amostras, foi me informado que esse papel higiénico inclusive ja é da
mesma marca que esta sendo fornecido atuaimente para este 6rgéo.

Sobre ser grofado, o termo grofado, significal]

Segue anexo link: http://olpapeis.com.br/catalogo-produto/index.php

Senhora pregoeira, se houve um erro por nossa parte quanto a entrega dessa amostra especificamente dos lote Il e

Itl, solicito que esse equivico ndo seja passivel de desclassificacio de nossa proposta, conforme os fatos
apresentados,

Referente aos itens do lote VI, estou em contato com os fabricantes para verificagdo.

’ ]

2 |

{82) 999807344
; L (82)99983-9081
CNPJ: 34.016.593/0002-04 o _,%_i;ﬁ{'m) 3551-2115

INSC. ESTADUAL: 243062052

Departamento Central de Aquisi¢des
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas
Fone: (82) 4009-3277 / 4009-3962
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b DE ALAGOAS
DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICOES

@

TERMO DE RECEBIMENTO

Recebo, nesta data, as 9h43min, um pacote contendo 4 unidades de papel
higiénico da marca FAMILIAR SUPREMO, devidamente lacrado, acompanhado do pedido
de reconsideragao contendo 11 laudas, assinadas e rubricadas pelo representante da
empresa PENEDO DISTRIBUIDORA E SERVICOS EIRELLI, Felipe Ferreira Peixoto.

Maceio, 21 de outubro de 2019.

Joceline Costa Duarte Damasceno
Pregoeira

c?ri: U%\k&%{z}gﬁ)ﬂ{\

Equipe de Apoio

Katia Maria Din:; Cassiano

Equipe de Apoio
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<> DE ALAGOAS

DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICOES

Processo n°® 2019/10708
Objeto: Eventual e futura aquisigao de material de limpeza, através do Sistema de Registro de
Precos.

Em atengido ao PEDIDO DE RECONSIDERACAO apresentado pela
empresa PENEDO DISTRIBUIDORA & SERVICOS EIRELI, nos autos do processo em epigrafe,
informamos o que segue:

1. O Pedido de Reconsideragao formulado pela empresa fundamenta-se na
substituicao do produto ofertado, inicialmente considerado em desacordo com as condi¢des do
Edital, o que contraria expressamente seu subitem 8.1.1, d, in verbis:

“8.1.1 Analisadas as propostas, serdo desclassificadas as que:
a) Forem elaboradas em desacordo com os termos deste edital;

b) apresentarem precos excessivos ou manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a demonstrar sua viabilidade por meio de
documentagdo que comprove que 0s custos sdo coerentes com os de mercado;

c) apresentarem precos totais ou unitdrios simbolicos, irrisdrios ou de valor zero;

d) apresentarem proposta alternativa.”

Nao cabe, apds indicagdo do produto em andlise de amostra, que é de
responsabilidade integral do licitante, a substituicao de produto alternativo, como o pretenso, o
que violaria frontalmente os principios licitatorios da Isonomia, Impessoalidade, Moralidade,
dentre outros, nao existindo, desta forma, que se falar em excesso de formalismo, mas tdo somente
o atendimento ao Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio.

2. O pedido de reconsideragao informa que em grau de diligéncia deveria
haver a substitui¢do do produto ofertado. O instrumento de diligéncia serve para esclarecer se o
produto atende ou nao os requisitos editalicios, ndo cabendo, neste caso, sua realizagao pois foi
verificada pela andlise técnica do setor requisitante e ratificada pelo proprio licitante em seu
Pedido de Reconsideracdo, a incompatibilidade do produto inicialmente ofertado, ndo podendo
haver substituicao posterior, de modo a atentar contra o Principio da Isonomia.

Desta forma, fica indeferido o pedido de Reconsideragdo, pelos motivos de
fato e de direito acima expostos.

Sao as informacdes.

Maceid, 05 de novembro de 2019.

Assinado de forma digital por JOCELINE COSTA
JOCELINE COSTA DUARTE DUARTE DAMASCENO:93045

DAMASCENO:93045 Dados: 2019.11.05 13:15:59 -03'00°

Joceline Costa Duarte Damasceno
Pregoeira
DCA





