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CONTRARRECURSO

Ao
PODER JUDICIARIO DE ALAGOAS
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS - TJAL

Ref.: PREGAO ELETRONICO n2 003/2024
Processo n® 2023/4406

Recorrente: Techscan Importadora e Servigos Ltda
CNPJ 06.083.148/0001-13

Recorrida: RAAD COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA
CNPJ 37.894.624/0001-00

OBIJETO: Habilitagdo Juridica, Qualificagdo Financeira, dispositivos operacionais do
equipamento ofertado e registro frente ao CREA.

RAZOES DO CONTRARRECURSO:

1. Breve introito:

1.1. Versando o certame sobre o fornecimento, instalacdo e manutencdo de portais
detectores de metal onde a recorrida foi declarada vencedora, o recurso apresentado pela
importadora TECHSCAN ventila, inicialmente, questionamentos acerca da Habilitacdo Juridica e
Qualificacdo EconOmica e Financeira da RADD; cujas especificidades contidas no Edital Convocatério
alegadamente ndo teriam sido atendidas.

1.2. Em relacdo as condigbes operacionais do portal detector de metais ofertado, a
recorrida demonstra parco conhecimento as funcionalidades operacionais do equipamento proposto
pela RADD, que reune grid tecnoldgico que atende as especificacdes do Termo de Referéncia.

RADD COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA.

CNPJ: 37.894.624/0001-00
CONTATO: (54) 99674-8384 e 99612-8587 / radd.comercio@gmail.com
Avenida Therezinha Pauletti Sanvitto, 208 « Ed. Vittorio Corporate, sala 807

Villagio Iguatemi « 95110-195 « Caxias do Sul - RS



A

COMERCIO DE ELETRONICOS
1.3. Ao longo desta peca contrarrecursal se demonstrard que a recorrida apresentou

todos os documentos necessarios para habilitar-se ao certame, além do que, o portal detector
indicado e dotado de dispositivos operacionais com qualidade e funcionalidades superiores aquelas
descritas pelo érgao.

1.4. No mais, a perfunctéria leitura a peca recursal é suficiente para vincar que o seu
intuito ¢ meramente protelatério, com contelddo prolixo e dissociado dos fundamentos que
pretensamente motivaram a sua interposicao; eis que os documentos contidos no certame revelam
que a recorrida atende a todos os requisitos necessarios para o fornecimento pretendido pelo TJAL.

1.5. Neste sentido, nos itens sequentes, de forma objetiva e assertiva se
demonstrard que tanto a RADD quanto o equipamento ofertado sdo compativeis com as
especificacdes contidas no Edital.

2. Quanto a habilitagdo juridica e econdmico-financeira da recorrida:

2.1. Nos topicos 4.1 e 4.2 da peca recursal a TECHSCAN aduz que a RADD néo teria
atendido aos requisitos de qualificacdo preconizados nos itens 9.15.3 e 9.18.2 do Edital Convocatdrio,
cujos documentos alegadamente ndo apresentados consistiriam no contrato social e no balanco

patrimonial.

2.2. Ao que transparece a recorrente ndo visualizou, com a devida atencdo, as
disposicdes do Edital Convocatdrio, que faculta aos licitantes substituir os documentos da habilitagdo
juridica, fiscal, social e trabalhista e econémico-financeira pelo registro cadastral no SICAF:

9.1.1 A documentacdo exigida para fins de habilitacio juridica, fiscal, social e trabalhista e

econdmico-financeira, podera ser substituida pelo registro cadastral no Sicaf.

2.3. Assim, em alinho com o permissivo inserto no item 9.1.1 do Edital, a recorrida
apresentou o seu registro frente ao SICAF, cujo nivel cadastral atende aos itens 9.15.3 € 9.18.2 do Ato
Convocatorio.

2.4. Mas inobstante seja regular o cumprimento as exigéncias para a habilitagdo
juridica e econbmico-financeira, fato é que o Edital permite ao Pregoeiro a realizacdo diligéncias
visando certificar-se da efetiva situacdo do licitante que apresentou a proposta melhor classificada:
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9.3 A verificacdo no Sicaf ou a exigéncia dos documentos nele ndo contidos somente sera feita em
relagio ao licitante vencedor.

9.4 A verificacdo pelo Pregoeiro, em sitios eletrénicos oficiais de érgios e entidades emissores de

certiddes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacio.

9.5 Na analise dos documentos de habilitacdo, poderdo ser sanados erros ou falhas que nio alterem

a substdncia dos documentos e sua validade juridica.

2.5. Neste compasso, embora a recorrida tenha apresentado todos os documentos
necessarios a sua habilitacdo, fato é que, atento ao principio da economicidade, da vincula¢do ao
instrumento convocatoério e da supressao as exigéncias exacerbadas, eventuais omissdes documentais
podem — e devem — ser sanadas pelo Pregoeiro visando a efetividade do pleito.

2.5.1. E também tendo-se presente o principio da eficiéncia que preside os atos do
Poder Publico, desde ja a recorrida se coloca a disposicdo do TJAL para os esclarecimentos que o
porventura o érgdo julgue necessarios, eis que inabalavel a convicgdo quanto ao integral atendimento
as exigéncias do Edital — seja no aspecto documental quanto no operacional do equipamento.

2.6. Como se vé, a partir da perfunctdria leitura as disposicdes do Edital é possivel
verificar que o registro frente ao SICAF é meio habil de o licitante habilitar-se ao pleito, exatamente
como procedeu a recorrida RADD.

2.7. O recurso da TECHSCAN mostra-se fadado ao insucesso, pois é lastreado em
premissas equivocadas que sdo contrarias ao texto expresso do Edital Convocatorio.

3. Quanto ao display de LED de 7 segmentos:
3.1. O Termo de Referéncia indica que o equipamento ofertado deve possuir display

de LED com 7 segmentos, que representa as particdes que formam as letras e/ou nimeros do visor,
consoante imagem que segue abaixo, onde cada segmento esta representado por uma letra:
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3.2. Este é inequivocamente o parametro minimo que o display do portal ofertado
deve possuir a aceitacdo pelo TJAL, sem que haja no ato convocatoério qualquer oposicdo a
equipamentos que possuam tecnologia mais avancada e com melhor performance — exatamente
como ocorre com o equipamento proposto pela RADD.

3.3. E que o Portal Detector da marca Detronix® modelo MettusDX possui display de
LED com mais de 32 segmentos, proporcionando tanto ao operador quanto aos usuarios melhores
condicGes de leitura as informacdes nele contidas.

3.4. Abaixo, de forma meramente exemplificativa, reproduzimos as informacdes
passiveis de serem visualizadas em displays de 7 segmentos e naqueles com mais de 32 segmentos;
onde se mostra dbvia a melhor qualidade do equipamento proposto pela recorrida:

DISPLAY DE 7 SEGMENTOS:

Painel com 7 segmentos (fora de linha) utilizado em 2005 no 192 detector MettuskKS (linha industrial) da fabricante Detronix

DISPLAY DE 32 SEGMENTOS OU MAIS:

5\ Detector de metais
a = METTUSDX

—_—
Tl (54) 32257500 <@ E »
L] (]

METTUS DX
DETRONIX

NUMERD DE SERIE
000001
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3.5. Como se vé, é de facil constatacdo que o equipamento ofertado pela recorrida
possui qualidade superior em relacdo aquela minima exigida pelo 6rgao, contexto este que ndo implica
em qualquer prejuizo — ao contrdrio, o TJAL receberd portal detector com grid tecnoldgico mais
avancado em relacdo ao descrito no Termo de Referéncia.

3.6. No equipamento proposto pela RADD o display possui 16 linhas com duas
colunas e retro iluminagdo, cujas caracteristicas, somadas aos mais de 32 segmentos, proporciona
melhor visualizacdo as informacdes contidas no visor.

3.7. E embora a TECHSCAN seja mera importadora dos portais detectores — e ndo
fabricante, fato é que também os produtos por ela ofertados possuem display com mais de 7
segmentos, eis que o tipo de visor descrito no Edital estd ha muito superado e em desuso.

3.8. Somente equipamentos verdadeiramente obsoletos ainda mantém esta
caracteristica funcional, condicdo esta que se mostra incompativel com os demais requisitos
operacionais contidos no Termo de Referéncia.

3.9. No mais, é de relevo destacar que a prépria recorrente indica que o
equipamento ofertado pela RADD atende as exigéncias no que diz com o display em LED de 7
segmentos, cuja afericdo, contudo, vindica seja objeto de diligéncia pelo Pregoeiro.

3.9.1. Também no particular é de dar-se énfase a perspectiva da diligéncia, onde o
Pregoeiro poderd exigir da licitante RADD todo e qualquer esclarecimento e/ou informacdo acerca do
display de LED existente no equipamento ofertado, cujo sistema operacional é muito superior aquele
de 7 segmentos exigido no Edital.

3.10. E ndo suficiente a perspectiva da diligéncia, fato é que a entrega dos
equipamentos se subdivide em duas etapas, quais sejam:

3.10.1. A primeira fase envolve o recebimento provisério do portal, onde h3
verificacdo preliminar acerca das especificagdes constantes no termo de referéncia — item 10.3.

3.10.2. O segundo momento envolve o recebimento definitivo, decorrente de atesto
emitido pelo TJAL apds a instalacdo e configuracdo do equipamento, com o treinamento do pessoal
envolvido na operacao do portal.
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3.10.3. Em qualquer uma destas etapas do recebimento é legitimo ao 6rgdo rejeitar

0 equipamento na hipdtese de 0 mesmo mostrar-se incompativel com as especificagcdes do Termo de
Referéncia —itens 10.4 e 10.5.

3.11. Neste compasso, também em relacdo ao display de LED que é disponibilizado

no equipamento ofertado é incontestavel sua adequacdo e compatibilidade as exigéncias do Edital,
circunstancia que conduz a improcedéncia do recurso apresentado pela TECHSCAN.

4. Quanto a inscrigdo no CREA:

4.1. Inicialmente calha anotar que o Edital Convocatério NADA REFERE EM RELACAO
A NECESSIDADE DE OS LICITANTES POSSUIREM INSCRICAO E/OU REGISTRO FRENTE AQO CREA.

4.2. E embora ao longo de seu recurso a TECHSCAN suscite ser necessaria a
vinculacdo as estipulacdes do instrumento convocatorio, no tdopico em epigrafe a conduta alterna,
com a recorrente vindicando a inabilitacdo da RADD sem que haja fundamentacdo no EDITAL — o que
€ no minimo contraditério.

4.3. A RADD ndo é a empresa responsavel pela industrializagdo dos equipamentos
ofertados ao TJAL, motivo pelo qual, ndo necessita possuir registro frente ao CREA, eis que as
atividades de instalacdo, manutencdo e treinamento ndo sdo privativas de engenheiro.

4.4. A partir da leitura as atividades econdmicas da recorrida, seja a principal quanto
as secundarias, vé-se que a RADD nao desempenha labor tipico dos engenheiros, motivo pelo qual,
para a comercializagdo do Portais, instalacdo e manutencdo dos mesmos, ndo necessita estar
registrada frente ao CREA.

4.4.1. No particular atinente as atividades da RADD, na peca recursal da TACHSCAN
ha reproducgdo das informacdes vinculadas a RFB, onde é notdria a desvinculacdo de labor associado
a supervisao e/ou fiscalizacdo do CREA.

4.5, Ajurisprudéncia do TRF da 52 Regido — que abarca o Estado de Alagoas —, firma
o entendimento no sentido de que as empresas que comercializam, instalam e fazem manutencao em
equipamentos eletrénicos ndo necessitam estar registradas frente ao CREA, eis que o conhecimento
necessario para tais atividades ndo é de engenheiro — mas sim de técnico.
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4.6. No julgado que abaixo se transcreve parte da ementa, que igualmente

contempla equipamentos de tecnologia e seguranca, colhe-se proficua licdo acerca do tema, onde

resta claro que a instalagdo e a manutencado destes dispositivos ndo caracterizam atividades tipicas de

engenheiro:

\

EMENTA:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E ARQUITETURA. EMPRESA DE MONITORAMENTO E
RASTREAMENTO DE  VEICULOS. ATIVIDADE TECNICA. AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO NO CONSELHO. NULIDADE DE AUTO DE
INFRACAO.APELACAO IMPROVIDA.  1.Trata-se de apelacdo interposta pelo
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DO CEARA - CREA/CE com
pedido de efeito suspensivo em face da CONTROL RISK MONITORAMENTO EIRELI a
desafiar sentenca que, em acdo ordinaria anulatéria de ato administrativo, julgou
procedente o pedido formulado e declarou a nulidade do Auto de Infracdo n2
11040400000 e, em consequéncia, determinou o cancelamento da multa aplicada.
Ademais, houve condenacdo em honordrios advocaticios arbitrado em RS 1.000,00
(um mil reais), conforme me autoriza o artigo 85, paragrafo § 82 do CPC. 2.
Compulsando os autos, constata-se a ndo ha obrigatoriedade de registro no CREA.
A empresa comercializa equipamentos de tecnologia de monitoramento eletrdnico

a distdncia e presta servicos de tecnologia, ndo realizando atividades capazes de

fazer-se incidir os poderes fiscalizatérios do CREA, . . . omissis. .. O art. 72 da Lei n2

5.194/66 estabelece as atividades e atribuicdes dos engenheiros e arquitetos.
Colaciona- se: "art. 79- As atividades e atribuicBes profissionais do engenheiro, do
arquiteto e do engenheiro-agrbnomo consistem em: a) desempenho de cargos,
funcgdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais, autarquicas e de economia
mista e privada; b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades,
obras, estruturas, transportes, exploracGes de recursos naturais e desenvolvimento
da producdo industrial e agropecudria; c) estudos, projetos, analises, avaliacdes,
vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo técnica; d) ensino, pesquisa,
experimentacdo e ensaios; e) fiscalizacdo de obras e servicos técnicos; f) direcdo de
obras e servicos técnicos; g) execucdo de obras e servigcos técnicos; h) producdo
técnica especializada, industrial ou agropecuaria. Paragrafo Unico - Os engenheiros,
arquitetos e engenheiros-agronomos poderdo exercer qualquer outra atividade que,
por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissdes". 5. Logo, como ndo consta
no rol do art. 72 nenhuma atividade que se assemelhe a desenvolvida pelo apelado,
ndo ha necessidade deste de inscrever-se do CREA, tampouco de sofrer fiscalizacdo
do Conselho. Por consequéncia, no presente caso, foge a competéncia do CREA a
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apuracdo de responsabilidade e imputacdo de multa em decorréncia da lavra do

auto de infragdo n2 11040400000102/2020. 6. Nesse sentido, tem decidido o STJ
que, "de acordo com o disposto no art. 12 da Lei 6.839/1980, o critério legal para a
obrigatoriedade de registro perante os Conselhos Profissionais, bem como para a
contratacdo de profissional de qualificacdo especifica, € determinado pela atividade
bésica ou pela natureza dos servigos prestados pela empresa" (REsp 1.732718/SP,
Rel. Min. Herman Benjamin, j. 05/06/2018). 7. Este é o entendimento desta Corte
Regional (PROCESSO: 08018209020174058102, APELACAO CIVEL,
DESEMBARGADOR FEDERAL FREDERICO WILDSON DA SILVA DANTAS
(CONVOCADO), 42 TURMA, JULGAMENTO: 15/06/2021). 8. Tecidas essas
consideracdes, nega-se provimento a apelacdo. Condenagcdo em honordrios
recursais fixados em mais um ponto percentual, nos termos do art. 85, § 11, do CPC.
(PROCESSO: 08096622520204058100, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR
FEDERAL ROBERTO WANDERLEY NOGUEIRA, 12 TURMA, JULGAMENTO:
02/12/2021).

4.7. Na parte final da peca recursal a TECHSCAN refere ser obrigatodrio as industrias

de material elétrico, eletrénico e de comunicagdo o registro perante o CREA, aduzindo que em busca

feita perante o Conselho, ndo localizou o registro da RADD:

No artigo 1° da Resolugao n°® 417/1998 do CONFEA, consta uma relagdo de

enguadramentos de empresas cujo registro no CREA ¢ obrigatdrio:

‘Art. 1° - Para efeito de registro nos Conselhos Regionais, consideram-se
enquadradas nos Artigos 59 e 60 da Lein.° 5.194, de 24 DEZ 1966, as empresas

industriais a seguir relacionadas:

13 - INDUSTRIA DE MATERIAL ELETRICO, ELETRONICO E DE
COMUNICACAO
(..)

13.09 - Industria de reparacdo ou manutencédo de maquinas, aparelhos e
equipamentos industriais, comerciais, elétricos e eletrénicos.

Em busca realizada perante o CREA do Estado do Rio Grande do Sul — local
sede da licitante vencedora — foi possivel verificarmos que a Recorrida ndo
possui inscricdo na referida entidade.

4.7.1. MAS A RADD NAO E INDUSTRIA, NAO SE AMOLDANDO A PREVISAO QUE

FUNDAMENTA O PEDIDO DA TECHSCAN.

\
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4.8. A TECHSCAN reproduziu em sua peca recursal o Cartdao do CNPJ da RADD, onde
é possivel e incontroverso verificar que a mesma ndo desempenha atividades do ramo industrial.
Desta forma, com fundamento nas raz8es da prépria recorrente resta demonstrado que a recorrida
ndo necessita registrar-se frente ao CREA.

4.9. Assim, seja pela auséncia de previsdo no Edital Convocatério quanto pela
natureza dos servicos realizados pela RADD, tem-se por evidente a impropriedade da peca recursal no
topico em epigrafe, que também no particular mostra-se fadada ao insucesso.

5. Conclusdes:

5.1. Em nitido ato protelatdrio, a recorrente pretendeu censurar os documentos de
habilitacdo juridica e financeiro-econémico da recorrida, contudo, sem atentar para o fato de o Edital
Convocatoério facultar a substituicdo destes pelo registro no SICAF.

5.2. Em relagdo aos aspectos técnicos e operacionais do portal ofertado, ao longo
deste contrarrecurso se demonstrou que o equipamento indicado pela RADD possui grid tecnolégico
superior aquele pretendido pelo TJAL, pois o Edital exige que display de LED tenha no minimo 7
segmentos, sendo que aquele ofertado possui mais de 32 segmentos.

5.3. No que diz com o registro frente ao CREA, embora nada conste no Edital acerca
desta exigéncia, o que por si so afasta a perspectiva de transito ao recurso da TECHSCAN, fato é que o
ramo de atividade da RADD ndo dd azo ao telado registro, consoante jurisprudéncia transcrita nesta

peca.

5.4. Nessa toada, sob qualguer prisma que se analise o recurso da TECHSCAN, é
inequivoca a conclusdo de que o mesmo ndo se sustenta, eis que calcado em premissas equivocadas
que decorrem do desconhecimento ao texto do Edital, perpassando pela ignorancia as condigGes
operacionais do equipamento ofertado pela RADD e, por fim, adentrando em seara estranha ao
certame — CREA.

5.5. As razles recursais refletem mero descontentamento da TECHSCAN com o
resultado que lhe foi desfavordvel, eis que a irresignacdo é flagrantemente carente de lastro técnico,
além do que, evidencia ignorancia as disposi¢cdes do Edital Convocatdrio e da legislacdo que regra o
exercicio da profissdo de engenheiro.

RADD COMERCIO DE ELETRONICOS LTDA.
CNPJ: 37.894.624/0001-00
CONTATO: (54) 99674-8384 e 99612-8587 / radd.comercio@gmail.com
Avenida Therezinha Pauletti Sanvitto, 208 « Ed. Vittorio Corporate, sala 807
Villagio Iguatemi « 95110-195 « Caxias do Sul - RS



A

COMERCIO DE ELETRONICOS
5.6. Mas inobstante tal contexto, ha que se ter presente que as questdes suscitadas

no recurso sdo passiveis de afericdo pelo Pregoeiro, que independentemente da apresentacdo de
novos documentos, com a simples realizacdo de diligéncia, podera elidir duvidas e ratificar o
entendimento hostilizado pela TECHSCAN.

5.7. Por fim, como forma de demonstrar a plena capacidade da RADD para o
fornecimento pretendido pelo TJAL, destacamos, a seguir, 6érgdo para 0s quais a recorrida ja
disponibilizou equipamentos similares, sem que tenha havido qualgquer inconsisténcia:

SEAP/PA; Procuradoria da Justica/RN; Defensoria Publica/AP; Empresa Brasileira de
Correios; SUSEPE/RS; TRT 22 Reg/SP; TIMS; TIMT; TRE/MG; Camara Mun de Montes Claros/MG; JFBA;
TJRS; TRE/SE; Sistema Penal SC (SAP/SC); Ministério da Justica (SENAPPEN); TRF1/DF; SEAP/MA; MPDF;
Casa Civil MT; Presidéncia da Republica; Ministério da Educacao.

5.8. Desta forma, impde-se o improvimento do recurso apresentado, para o fim de
a licitante RADD ser declarada vencedora do certame.

Diante do exposto, respeitosamente, requer:

a) Seja recebido o presente contrarrecurso, para o fim de ser mantida a decisdo
gue habilitou a proposta da recorrente;

b) Sucessivamente, na hipotese de acolhimento ao recurso, que seja explicitado no
julgamento a motivacdo técnica e juridica da decisdo;

c) Seja dado a Recorrida ciéncia de todos os desdobramentos do certame,
viabilizando, se o caso, a adog¢do das medidas legais cabiveis.

N. Termos.
Pede Juntada e Espera Deferimento.

Caxias do Sul, 04 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por

VAGNER LUIS VAGNER LUIS
CONTINI:98986295091 CONTINI:98986295091

Dados: 2024.04.04 13:17:42 -03'00'
Vagner Luis Contini - Diretor Comercial
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