ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE ALAGOAS

Ref.: PREGAO ELETRONICO N.° 015/2020

A CLARO S.A., inscrita no CNPJ sob o n.° 40.432.544/0001-47, com
sede na Rua Henri Dunant, 780 — Torres A e B, Santo Amaro — Sao Paulo —
SP, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, a

presenca desse I. Pregoeiro, apresentar
IMPUGNACAO

pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

Ao analisar o edital em epigrafe observa-se disposicdo que atenta contra
os principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta razao,
afastar interessados neste procedimento licitatério e consequentemente
impedir que o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS selecione

e contrate a proposta mais vantajosa.
E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a

licitante propde alteragdes do instrumento convocatorio.

| — DO PRAZO PARA IMPLANTACAO DO SERVICO/ APLICACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE

O Instrumento Convocatorio prevé a instalacdo dos Links E1 e ativacéo

dos servicos no prazo de 30 dias contados do recebimento da Ordem de
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Servico. E cedico, entretanto, a necessidade de estipulacdo de prazo
exequivel, condizente com a complexidade do objeto e seguranca contratual
que se pretende obter, sob pena de afrontar o Principio da Isonomia entre
Licitantes. Pugna-se, portanto, que o0 prazo minimo de instalacdo do servigo
seja de 90 (noventa) dias a contar da assinatura do Contrato dada a
necessaria compra dos equipamentos importados e a entrega dos recursos

envolvidos na ativagdo dos circuitos.

Ha& que se invocar a razoabilidade e a boa fé objetiva inerentes ao
presente certame, visto que do contrario, as licitantes incorrerdo em grave e
desproporcionado risco de penalidades contratuais. Faz-se absolutamente
necessaria a previsdo de prazos dentro de parametros revestidos de

razoabilidade e proporcionalidade.

Quaisquer outros prazos diferentes daqueles pugnados acima ensejaréo
aumento abrupto e desnecessario dos riscos de penalidades para o particular
quando da contratacdo dos servicos, o que além de acarretar uma maior
oneracdo para a Administracdo sob a forma de repasse financeiro nas
propostas a serem apresentadas, configura-se como uma regra que fugird as
inteiras da razoabilidade e da comutatividade contratual que se pretende com a
licitacdo. Ademais, ha que se cogitar os sérios riscos de aplicacdo de outras
penalidades contratuais, inclusive as decorrentes da hipétese de rescisdo do
contrato, cujo risco imensuravel podera afastar deste Certame os eventuais

interessados.

Ha que se salientar, por oportuno, que os atos Administracdo devem ser
balizados pelo Principio da Razoabilidade. Neste diapasdo, cabe-nos
transcrever o que ensina a melhor doutrina acerca de tal Principio, que se néo
alterados os termos editalicios, sera completamente ferido. Sobre este

principio, vejamos:

“Trata-se de principio aplicado ao Direito Administrativo

como mais uma das tentativas de impor-se limitacdes a
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discricionariedade administrativa, ampliando-se o ambito
e apreciacdo do ato administrativo pelo Poder Judiciario.
A decisdo discricionaria do funcionario sera ilegitima,
apesar de nao transgredir nenhuma norma concreta e
expressa, se € frrazoavel, o0 que pode ocorrer,
principalmente, quando:

a) ndo dé os fundamentos de fato ou de direito a que a
sustentam ou;

b) ndo leve em conta os fatos constantes do
expediente ou publicos e notdrios; ou

c) nado guarde uma proporcdo adequada entre os
meios que emprega e o fim que a lei deseja alcancar,
ou seja, que se trate de uma medida
desproporcionada, excessiva em relacdo ao que se
deseja alcangar.” (grifos nossos) (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 16® Ed. Atlas, Sdo

Paulo)

Ja o i. Doutrinador Celso Ribeiro Bastos define a Razoabilidade como
sendo “um Principio que a Administracdo, ao atuar no exercicio da
discricdo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista
racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia

exercida.”

Nesta mesma esteira, ensina-nos o Administrativista Hely Lopes
Meirelles em sua obra “Direito Administrativo” (Ed. Malheiros, 262 edi¢ao, 2000,
pags. 86 e 87) sobre o principio administrativo da razoabilidade:
“Razoabilidade e proporcionalidade: sem duvida, pode ser chamado de
principio da proibicdo do excesso que, em Ultima analise, objetiva aferir a
compatibilidade entre os meios e os fins, de modo a evitar restricbes
desnecessérias ou abusivas por parte da Administracdo Publica, com lesdo

aos direitos fundamentais... ndo pode ser lancada como instrumento de
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substituicdo da vontade da lei pela vontade do julgador ou intérprete. ...” (grifos

NOSSO0S).

Desta feita, considerando que os prazos para realizacdo da Prova de
Conceito e de Implantacdo do servico atualmente previstos no Instrumento
Convocatorio séo infimos e inatingiveis, esta licitante vem por esta requerer o

deferimento dos prazos ora pleiteados nesta Impugnacéao.

Il — IMPERIOSA NECESSIDADE DE CLARA DEFINICAO DO OBJETO

Verificou-se que o Instrumento Convocatério em questdo ndo € preciso
na definicdo do objeto e regramentos da licitagcdo, sendo necessario responder
cabalmente a todos o0s questionamentos, promovendo, ademais, as
adequacdes técnicas atinentes, sendo certo que tal precisdo € elemento
imprescindivel para que esta e as demais licitantes realizem o estudo
adequado sobre a viabilidade técnica do projeto e elaborem as suas propostas
técnicas e de preco realmente aderentes ao que esta r. Administracao

pretende, sendo vejamos:

e O Item 3.8.4 do TERMO DE REFERENCIA DE TELEFONIA FIXA do
referido edital apresenta a seguinte redacédo: “3.8.4. As tarifas para todos
os canais E1 deverdo ser, obrigatoriamente do tipo “FLAT,
compreendendo, no minimo, ligagBes locais fixo-fixo; ligagbes longa

distancia nacional fixo-fixo;, e ligagées fixo movel local (VC1).”

Ademais, vejam-se os Itens 3.9 ESTIMATIVA DE TRAFEGO E CUSTO
ESTIMADO e 6.1. Tabela de Precos da Proposta.

De acordo com os itens citados, a CONTRATANTE deseja contratar

dentre os servicos, ligacdes telefonicas locais e nacionais, através de uma
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tarifa FLAT. No entanto, n&o existe no Termo de Referéncia, dentro do item 3.9
uma estimativa deste trafego e nem existe na Planilha de Precos do item 6.1 a
previsdo para que seja aplicada a Tarifa Flat. Como sera precificado este tipo
de trafego? N&o consta, também, de previsdo em planilha das ligacdes longa
distancia nacional fixo-movel (VC2 e VC3). Solicitamos, pois, que sejam
esclarecidos estes itens e se for 0 caso, que se proceda aos devidos ajustes do
edital.

e Veja-se 0 que prevé o item 7.32 do Edital e/ou item 7.29 do Termo de
Referéncia: “7.32. A contratada deverd manter servico antifraude, em
horario comercial, com deteccdo de clonagem e tomar as devidas
providéncias, imediatamente apds ter ciéncia de ocorréncia e sanar as
falhas de modo que os usuarios possam retomar a utilizacdo do servigo
no prazo maximo de 24 horas, ndo eximindo a contratada da
responsabilidade por quaisquer ligagbes que sejam realizadas

por aparelhos clonados ou em quaisquer outras modalidades de fraude.”

No nosso entendimento, este item ndo se adequa neste processo visto
que ndo ha fornecimento de aparelhos fixos. Tal exigéncia € normalmente
solicitada em processo de contratacdo de Servicos de Telefonia Mével. Este

item pode ser desconsiderado? Pedimos a gentileza para esclarecer.

Diante das questdes supramencionadas — inequivocas inconsisténcias
editalicias —, mostra-se imperiosa a revisdo do Instrumento Convocatério em
guestdo, com vistas a proporcionar a mais ampla competitividade que da
sentido ao procedimento licitatorio, assim como a real isonomia entre as
licitantes mediante a redacdo clara e objetiva do Instrumento Convocatorio.
Nesta esteira, merece destaque a Lei de Licitagbes, mormente o que insculpe o

seu artigo 3°, sendo vejamos:
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“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia_e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da Impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

Apenas para ilustrar a importancia do Principio da Isonomia,
transcrevemos ensinamento do ilustre Jessé Torres Pereira Junior (“Licitacdes

de Informatica”, Renovar, 2000, pag. 30):

"(i) O Principio da Igualdade imp&e a Administracao elaborar
regras claras, que assegurem aos participantes da licitacédo

condi¢cBes de absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto
entre si quanto perante a Administracdo, intoleravel qualquer

espécie de favorecimento;”

Considerando-se 0s dispositivos legais, principios
constitucionais e entendimentos doutrinarios sobre a matéria, ndo pode haver
procedimento seletivo com regras subjetivas, ou com clausulas do instrumento
convocatério que afastem eventuais proponentes ou o0s desnivelem no
julgamento, devendo-se alinhar o presente Instrumento Convocatorio aos

ditames da lei.
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Ademais, verifica-se necessario esclarecer exatamente o
objeto a ser contratado, tendo em vista o disposto no Art. 39, Il da Lei 10.520/02
(Lei do Pregéo) e Art. 14 da Lei 8.666/93, sendo vejamos:

‘Art. 3° - A fase preparatéria do pregao
observara o seguinte:

(...

Il. a definicdo do objeto devera ser precisa,

suficiente e clara...”

“Art. 14 — Nenhuma compra sera feita sem a

adequada caracterizagcao de seu objeto...

Entendemos que o provimento desta Impugnacdo em sua
totalidade é medida extremamente necessaria, posto que uma vez claramente
definido o objeto do edital, todas as licitantes interessadas poderdo competir
com plena transparéncia e competitividade, ndo havendo que se falar em
desigualdade entre as mesmas por determinadas prescricbes editalicias

equivocadas.

Il - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a alteracao do edital € medida que garantira a
legalidade da licitagdo, possibilitando ao TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE ALAGOAS selecionar a proposta mais vantajosa para 0S Servicos a serem
contratados, assim como manter a legalidade do certame e do futuro contrato
administrativo, através da corre¢cdo da incoeréncia aqui apontada. Ante o
exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitagdo, bem
como a aplicacao dos principios da legalidade e da justa competicdo, requer a
alteracdo do edital no termo proposto acima. Ainda, na hipdtese de a |.

Pregoeira ndo acolher as presentes razdes, digne-se a recebé-las como
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impugnacdo aos termos do edital, com efeito suspensivo, de acordo com o

disposto na legislacao vigente.

Maceid, 24 de marco de 2020.

F: 049.293.094-50
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