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Assunto: Pregdo Eletronico TJAL n® 19-A/2022 contratagdo de empresa para prestacdo de servigos continuados de servigos de
fornecimento e distribuicdo de lanches.
Recorrente: LIMA E GONCALVES COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA

DECISAO

Trata-se de recurso interposto pela pessoa juridica LIMA E GONCALVES COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA (ID n°
1487224), participante do Pregado Eletrénico TJAL n°® 19-A/2022, cujo objeto é a reforma da deciséo que declarou como arrematante a
empresa CASA VOVO JULIA LTDA ME.

Arecorrente alega, numa breve sintese, que houve falha na disponibilizagéo do edital, tendo sido disponibilizado edital antigo, o qual
ja havia sido objeto de impugnagao, bem como que houve interferéncia do pregoeiro na fase de disputa ao revelar valor de contratagéo
que seria sigiloso até o encerramento da fase de disputa (nosso grifo), ocorrendo comprometimento da execucéo a fase externa.

Com os autos, a Pregoeira, em ID 1498347, informa que o presente edital (PE 019-A/2022, cadastrado no sistema e-licitagdes do
Banco do Brasil se trata de um novo edital, certame autdnomo e independente de editais anteriores. Ja que tratou-se de um novo edital,
foi dado novo prazo para impugnagdo, que caso houvesse qualquer equivoco no entendimento do licitante, deveria ter sido novamente
impugnado, o que ndo aconteceu, alegando, destarte, que o0 momento oportuno para discutir previsdo editalicia foi periodo de 3 dias
antes da data de disputa de lances e n&o o recurso posterior a sessao de lances (nosso grifo).

Ainda, se manifestando que a negociagdo é uma etapa indispensavel e inafastavel no pregdo (nosso grifo), esclarecendo que (...)
a sugestao do pregoeiro quanto a valor foi meramente informativa e n&o indicativa do valor estimado do lote (nosso grifo), conheceu do
recurso para julga-lo totalmente improcedente.

Em seguida, a Procuradoria Administrativa, conforme PARECER GPAPJ N° (ID 1507450), em suma, entendeu pela confirmagao da
manifestacédo prolatada pela Senhora Pregoeira, analisando-se as razdes de recurso apresentadas pela empresa LIMA E GONCALVES
COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA, motivo pelo qual opinou com base nos principios da legalidade, isonomia,
indisponibilidade do interesse publico, vinculacdo ao instrumento convocatério, competitividade, preco justo e julgamento objetivo,
bem como analise e conclusdo da Senhora Pregoeira, (i) pelo conhecimento do recurso formulado pela licitante LIMA E GONGCALVES
COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA; (ii) no mérito, julga-lo totalmente improcedente e (iii) pela manutengdo da decisdo
classificatoria exarada no ambito do Pregéo Eletronico n® 019-A/2022, que classificou a empresa CASA VOVO JULIA LTDA ME pelas
razbes declinadas na presente analise, e prosseguimento do certame conforme estabelecido no Inciso XVI, do art. 4°, da Lei Federal n°
10.520/2002. Por fim, realizada diligéncia junto ao Departamento Central de Aquisigbes, o referido setor esclareceu, em ID 1528936, que
a Administracéo Publica, quando do julgamento de recurso anterior ao do presente certame, acolheu em parte os pedidos, determinando
que seria alterado o TR passando a existir a exigéncia de comprovagao de 30% (trinta por cento) do objeto licitado, evitando restringir a
competitividade da licitagéo (nosso grifo).

Informou, ademais, que A alteragéo, referente a qualificagdo técnica, subitem 9.4.1 do edital, (ID 1474734), reporta-se ao subitem
10.4 do Termo de Referéncia. (ID ° 1474726).

Vieram os autos conclusos para analise.

E, no que importa, o relatério. Decido.

De inicio, cumpre analisar a questédo de ordem suscitada acerca da validade do certame em face de vicio na publicagédo do edital do
Pregao Eletronico TJAL n° 19B/2021, ante a republicagao de edital anteriormente impugnado e suspenso.

Pois bem.

A Constituicdo Federal de 1988 determina a administragdo publica obediéncia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita, ainda, a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienagbes sejam
contratados mediante processo licitatério publico que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI,
CF/88).

Ademais, importante salientar que a licitacao, procedimento necessario a garantir a proposta mais vantajosa para a administracéao
publica, esta pautada nos principios constantes do art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/1993 e dos que |lhe séo correlatos. Desse modo, tem
como objetivos primordiais: a isonomia de oportunidades entre os licitantes, promovendo um procedimento que garanta tal igualdade,
bem como a selegdo da proposta mais benéfica para o Poder Publico.

Em analise percuciente dos autos, verifica-se que inicialmente para o objeto do presente processo, qual seja a contratagdo de
empresa para prestacéo de servicos continuados de servigos de fornecimento e distribuicdo de lanches, havia sido disponibilizado
o Edital Pregdo Eletronico n° 019/2022 (ID 1450498), o qual apds impugnagdo da empresa LIMA E GONCALVES COMERCIO DE
ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA, parcialmente acolhida, foi declarado suspenso, conforme documentos de IDs 1458110 e 1464376.

Ressalta-se que, quando do acolhimento parcial da impugnacao, apenas foi considerada a necessidade de alteragdo do TR, no qual
é esclarecido que se passaria a existir a exigéncia de comprovagéo de 30% (trinta por cento) do objeto licitado, evitando restringir a
competitividade da licitag&o.

Nesse sentido, muito embora o Departamento Central de Aquisigdes tenha informado em ID 1528936 que a alteracao, referente a
qualificagdo técnica, subitem 9.4.1. do edital, (ID 1474734), reporta-se ao subitem 10.4 do Termo de Referéncia (ID ° 1474726), o que de
fato se verifica no novo edital publicado, ora contestado pela recorrente em suas razdes recursais (ID 1474734), é que item 9.4.1 prevé
0 seguinte:

9.4 DA QUALIFICACAO TECNICA

9.4.1 Conforme subitem 10.4 do Anexo VII - Termo de Referéncia.

Nada obstante, em que pese o subitem 10.4 constante no documento de ID 1474726 descrever a alteragdo acima referida, se
observa que o subitem 10.4 do Anexo VII Termo de Referéncia nos termos expressos em questdo apenas se encontra efetivamente
descrito no proprio ID 1474734 (pp. 74/92) e, conforme se verifica, ndo houve qualquer alteracdo no subitem ora citado se comparado
com o termo de referéncia do Edital n® 019/2022 (ID 1450496).

Diante disso, mesmo se constatando que houve a programacao para que a alteracao decorrente da impugnacao estivesse contida
em novo Termo de Referéncia, vide documento de ID 1474726, nao se pode olvidar que assiste razao a recorrente ao alegar que o Edital
n°® 019-A/2022 quando da sua publicagdo néo realizou os ajustes em relagao ao edital anteriormente suspenso.

Diante do exposto, observando-se o principio da legalidade estrita e da vinculacdo do instrumento convocatério como seu importante
corolario, CONHECO do presente recurso para no mérito ACOLHE-LO no sentido de determinar a revogagéo do pregao eletrénico ora
licitado e consequente publicagdo de novo edital com as devidas alteragbes que ensejaram a suspensao do Edital Pregao Eletronico n°
019/2022, a fim de retificar os vicios apontados quanto a publicidade do Edital n°® 019-A/2022.

Ao Departamento Central de Aquisicbes DCA para cientificar os interessados e proceder com os demais procedimentos,
considerando o teor da presente decisao.
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Cumpra-se.
Publique-se.

Maceid/AL, 29 de agosto de 2022.

Desembargador KLEVER REGO LOUREIRO
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas

Processo Administrativo n® 2022/9939
Requerente: Caixa Econémica Federal
Assunto: Solicitagcdo de autorizagdo para apresentagao de linhas de crédito

DECISAO

Trata-se de processo administrativo inaugurado através de oficio n® 032/2022, em que a Caixa Econémica Federal solicita autorizagao
desta Corte para apresentar aos servidores a funcionalidade e eficiéncia das Linhas de Crédito e demais servigos.

Em ID 1520622 foi juntado Edital da licitagdo recentemente realizada referente a contratagéo de Instituigdo Financeira a fim de, em
suma, gerir os recursos financeiros do Poder Judiciario de Alagoas e dos Servidores e Magistrados.

Logo apds, a Subdirecdo Geral, em ID 1521064, esclareceu que o certame acima referido ja foi homologado ao Banco de Brasilia
S/A, estando em fase de celebragéo de instrumento de contratacéo, a qual, conforme consta no edital retro mencionado, consta previséo
Pela Clausula Primeira Do Objeto , item 1.1.1 consta que: a Prestacédo de servigcos bancarios relativo a folha pessoal, em carater de
exclusividade, a fim de atender as necessidades do Tribunal de Justica de Alagoas.

Noutro giro, a Procuradoria Administrativa, consoante DESPACHO GPAPJ N° 575/2022 (ID 1527874), discorre que visando
estabelecer condigdes de exequibilidade as regras da portabilidade de créditos atualmente em vigor, fixadas pelo Banco Central do Brasil
- BACEN através da Resolucédo n° 4.294/2013, entende-se que a iniciativa da Caixa Econémica Federal ndo altera nem traz prejuizos
ao contrato a ser firmado entre este Tribunal de Justica e o Banco de Brasilia S/A (nosso grifo), motivo pelo qual apds analise fincada
no principio da razoabilidade, opino pelo deferimento do pedido mediante a estipulagdo de regras basicas a serem estabelecidas por
edital de convocacgao extensivo a todas as instituigdes financeiras legalmente autorizadas a funcionar para tanto. Para isso, requisitos de
habilitagdo devem ser fixados em edital e seguir o modo das contratagdes publicas.

E o relatério. Decido.

Conforme se verifica no Edital juntado em ID 1477564, tanto na clausula primeira, que trata do objeto do certame, assim como ja
discorrido tanto pela Subdire¢do Geral, como pela Procuradoria Administrativa, bem como na clausula que trata das especificagdes
técnicas do objeto consta o carater de exclusividade entre os proponentes, verificando-se, ainda, em seu termo de referéncia:

1. DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia visa a contratagéo de Instituicao Financeira autorizada pelo Banco Central a fim de gerir os recursos
financeiros do Poder Judiciario de Alagoas e dos servidores e Magistrados, cujo objeto e especificagdes encontram-se distribuidos
abaixo:

1.1 Disponibilizagéo a Instituicdo Financeira Publica ou Privada da Prestagéo de servigos bancarios relativo a folha pessoal, em
carater de exclusividade, a fim de atender as necessidades do Tribunal de Justica de Alagoas.

8- ESPECIFICACOES TECNICAS

8.1. Prestagdo de servigos bancarios relativo a folha de pagamento dos servidores e magistrados, ativos e inativos, estagiarios,
pensdes decorrentes de créditos alimentares a ser disponibilizado a Instituices Financeiras Publicas ou Privadas, concedido em carater
de exclusividade ao vencedor do certame, inclusive quanto aos postos de funcionamento.

8.2. A instituicdo financeira contratada podera abrir uma conta salario para cada magistrado e servidor, mesmo que seja apenas
conta salario. Devera, porém, assegurar, sem 6nus para o Contratante, seus magistrados, servidores e estagiarios, a faculdade de
transferéncia, com disponibilidade no mesmo dia, dos créditos para a conta de depdsitos de titularidade dos beneficiarios, por eles
livremente abertas em outras instituicdes financeiras, em conformidade com a Resolu¢do n° 3.402/2006, Resolugdo n° 3.424/2006 e
4.292/2013 do Banco Central do Brasil.

Nesse sentido, verifica-se que se buscou estabelecer relagéo de exclusividade desta Corte junto a instituigdo financeira vencedora
do certame, ficando, inclusive, determinada a exclusividade quanto aos postos de funcionamento.

Vale registrar, assim como bem pontuou a Procuradoria Administrativa e, outrossim, observa-se na item 8.2 do termo de referéncia,
que devera ser assegurado o direito de portabilidade pelos magistrados, servidores e estagiarios a outra instituicdo financeira de sua
escolha.

Nada obstante, o direito de portabilidade em questdo n&o possui o condédo de permitir a quebra da clausula de exclusividade ora
referida, tendo em vista que o citado direito apenas dispde acerca da portabilidade, impedindo a Administragdo, bem como a instituicdo
financeira de vedarem a utilizagdo de outras instituicdes financeiras por parte dos magistrados, servidores e estagiarios.

Ressalta-se, ainda, que a busca por demais instituicdes financeiras a fim de fazer valer a portabilidade acima prevista podera ser
realizada de forma pessoal, ndo podendo a Administragdo Publica intermediar/incentivar tal situagao juridica, sob o risco de incorrer em
desobediéncia ao principio da impessoalidade, bem como em infringéncia a clausula contratual de exclusividade acima mencionada
firmada entre as partes signatarias.

Diante do exposto, em observancia ao principio da legalidade estrita, bem como considerando a impessoalidade e moralidade da
Administragédo Publica, através de um juizo de conveniéncia e oportunidade, INDEFIRO o pedido de autorizagdo para apresentacdo de
linhas de crédito e demais servigos realizado pela requerente.

Comunique-se a requerente.

Apds, arquive-se os presentes autos.

Publique-se. Cumpra-se.

Maceid/AL, 29 de agosto de 2022.

Desembargador KLEVER REGO LOUREIRO
Presidente do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Alagoas

Processo administrativo n® 2021/11119
Requerente: Ministério Publico do Estado de Alagoas e Defensoria Publica do Estado de Alagoas
Objeto: Solicitagédo de Elevagéo da Comarca de Passo de Camaragibe
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS
Gabinete da Presidéncia
'Processo Administrativo Virtual n® 2022/3257
Ref. Recurso Administrativo
Assunto: Pregdo Eletronico TJAL n® 19-A/2022 — contratagdo de empresa para
presta¢do de servig¢os continuados de servigos de fornecimento e distribui¢io de lanches.
Recorrente: LIMA E GONCALVES COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS
LTDA

DECISAO

Trata-se de recurso interposto pela pessoa juridica LIMA E GONCALVES
COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA (ID n° 1487224), participante do
Pregédo Eletronico TJIAL n® 19-A/2022, cujo objeto ¢ a reforma da decisdo que declarou
como arrematante a empresa CASA VOVO JULIA LTDA ME.

A recorrente alega, numa breve sintese, que houve falha na disponibilizagdo do
edital, tendo sido disponibilizado edital antigo, o qual ja havia sido objeto de
impugnagdo, bem como que houve interferéncia do pregoeiro na fase de disputa “ao
revelar valor de contratagdo que seria sigiloso até o encerramento da fase de disputa”™
(nosso grifo), ocorrendo comprometimento da execugdo a fase externa.

Com os autos, a Pregoeira, em ID 1498347, informa que “o presente edital (PE
019-A/2022, cadastrado no sistema e-licita¢oes do Banco do Brasil se trata de um novo
edital, certame auténomo e independente de editais anteriores. Ja que (ratou-se de um
novo edital, foi dado novo prazo para impugna¢do, que caso houvesse qualquer
equivoco no entendimento do licitante, deveria ter sido novamente impugnado, o que

ndo aconteceu”, alegando, destarte, que “o_momento oportuno para discutir previsdo

editalicia foi periodo de 3 dias antes da data de disputa de lances e ndo o recurso

posterior a sessdo de lances™ (nosso grifo).

Ainda, se manifestando que “a negociagdo ¢é uma etapa indispensavel e

inafastdvel no pregdo” (nosso grifo), esclarecendo que “(...) a sugestdo_do pregoeiro

bartan
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Gabinete da Presidéncia
quanto a valor foi meramente informativa e ndo indicativa do valor estimado do lote”
(nosso grifo), conheceu do recurso para julga-lo totalmente improcedente.

Em seguida, a Procuradoria Administrativa, conforme PARECER GPAPJ N° (ID
1507450), em suma, entendeu pela confirmacdo da “manifesiacdo prolatada pela
Senhora Pregoeira, analisando-se as razées de recurso apresentadas pela empresa
LIMA E GONGALVES COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA”, motivo
pelo qual opinou “com base nos principios da legalidade, isonomia, indisponibilidade
do interesse puiblico, vinculagdo ao instrumento convocatério, competitividade, prego
Justo e julgamento objetivo, bem como andlise e conclusdo da Senhora Pregoeira, (i)
pelo conhecimento do recurso formulado pela licitante LIMA E GONCALVES
COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA; (ii) no mérito, julga-lo totalmente
improcedente e (iii) pela manuten¢do da decisdo classificatoria exarada no ambito do
Pregao Eletronico n® 019-4/2022, que classificou a empresa CASA VOVO JULIA LTDA
ME pelas razoes declinadas na presente andlise, e prosseguimento do certame
conforme estabelecido no Inciso XV1, do art. 4°, da Lei Federal n° 10.520/2002.

Por fim, realizada diligéncia junto ao Departamento Central de Aquisi¢des, o
referido setor esclareceu, em ID 1528936, que a Administragdo Publica, quando do
julgamento de recurso anterior ao do presente certame, acolheu em parte os pedidos,
determinando que seria “alterado o TR passando a existir a exigéncia de comprovagdo
de 30% (trinta por cento) do objeto licitado, evitando restringir a competitividade da
licita¢do™ (nosso grifo).

Informou, ademais, que “A alteracdo, referente a qualificacdo técnica, subitem
9.4.1 do edital, (ID 1474734), reporta-se ao subitem 10.4 do Termo de Referéncia. (ID
©1474726)".

Vieram os autos conclusos para analise.

E, no que importa, o relatério. Decido.

De inicio, cumpre analisar a questdo de ordem suscitada acerca da validade do
certame em face de vicio na publicagdo do edital do Pregdo Eletronico TJAL n°

19B/2021, ante a republicagdo de edital anteriormente impugnado e suspenso.

=

2

Pois bem.
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A Constitui¢do Federal de 1988 determina a administragdo publica obediéncia
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
37, caput).

Explicita, ainda, a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as
obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo licitatorio
publico que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso
XXI, CF/88).

Ademais, importante salientar que a licitagdo, procedimento necessario a
garantir a proposta mais vantajosa para a administra¢do publica. esta pautada nos
principios constantes do art. 3° da Lei Federal n® 8.666/1993 e dos que lhe sdo
correlatos. Desse modo, tem como objetivos primordiais: a isonomia de oportunidades
entre os licitantes, promovendo um procedimento que garanta tal igualdade, bem como
a selecdo da proposta mais benéfica para o Poder Publico.

Em analise percuciente dos autos, verifica-se que inicialmente para o objeto do
presente processo, qual seja a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos
continuados de servigos de fornecimento e distribuicdo de lanches, havia sido
disponibilizado o Edital Pregdo Eletronico n® 019/2022 (ID 1450498), o qual apds
impugnagdo da empresa LIMA E GONCALVES COMERCIO DE ALIMENTOS
SAUDAVEIS LTDA, parcialmente acolhida, foi declarado suspenso, conforme
documentos de IDs 1458110 ¢ 1464376.

Ressalta-se que, quando do acolhimento parcial da impugnacdo, apenas foi
considerada a necessidade de alteragdo do TR, no qual ¢ esclarecido que se passaria a
“existir a exigéncia de comprovag¢do de 30% (trinta por cento) do objeto licitado,
evitando restringir a competitividade da licitagdo™.

Nesse sentido, muito embora o Departamento Central de Aquisi¢des tenha
informado em ID 1528936 que “a alteragdo, referente a qualifica¢do técnica, subitem
9.4.1. do edital, (ID 1474734), reporta-se ao subitem 10.4 do Termo de Referéncia (ID °
1474726)”, o que de fato se verifica no novo edital publicado. ora contestado pela

recorrente em suas razdes recursais (ID 1474734), é que item 9.4.1 prevé o seguinte:
9.4 DA QUALIFICACAO TECNICA =

9.4.1 Conforme subitem 10.4 do Anexo VII - Termo de Referén@;é'"
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Nada obstante, em que pese o subitem 10.4 constante no documento de ID
1474726 descrever a alteragdo acima referida, se observa que o “subitem 10.4 do Anexo
VII — Termo de Referéncia” nos termos expressos em questio apenas se encontra
efetivamente descrito no proprio ID 1474734 (pp. 74/92) e, conforme se verifica, ndo
houve qualquer alteragdo no subitem ora citado se comparado com o termo de
referéncia do Edital n® 019/2022 (ID 1450496).
Diante disso, mesmo se constatando que houve a programagdo para que a
altera¢do decorrente da impugnagdo estivesse contida em novo Termo de Referéncia,

vide documento de ID 1474726, nao se pode olvidar que assiste razio a recorrente

ao_alegar que o Edital n° 019-A/2022 quando da sua publicacio nio realizou os

ajustes em relacio ao edital anteriormente suspenso.

Diante do exposto, observando-se o principio da legalidade estrita e da
vinculag¢do do instrumento convocatério como seu importante corolario, CONHECO do
presente recurso para no mérito ACOLHE-LO no sentido de determinar a revogagdo
do pregdo eletronico ora licitado e consequente publicagcdo de novo edital com as

devidas alteracoes que ensejaram a suspensido do Edital Pregido Eletronico n’

019/2022, a fim de retificar os vicios apontados quanto a publicidade do Edital n’
019-A4/2022.
Ao Departamento Central de Aquisigdes — DCA para cientificar os interessados e
proceder com os demais procedimentos, considerando o teor da presente decisao.
Cumpra-se.

Publique-se.

Maceid/AL, 29 de agosto de 2022

Desembargador KLEVER REGO LOUREIRO
Presidente do Tribunal de /um{: do Estado de Alagoas
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS
Gabinete da Presidéncia
'Processo Administrativo Virtual n® 2022/3257
Ref. Recurso Administrativo
Assunto: Pregdo Eletronico TJAL n°® 19-A/2022 — contrata¢do de empresa para
prestacdo de servigos continuados de servigos de fornecimento e distribui¢io de lanches.
Recorrente: LIMA E GONCALVES COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS
LTDA

DECISAO

Trata-se de recurso interposto pela pessoa juridica LIMA E GONCALVES
COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA (ID n° 1487224), participante do
Pregdo Eletronico TJAL n° 19-A/2022, cujo objeto € a reforma da decis@o que declarou
como arrematante a empresa CASA VOVO JULIA LTDA ME.

A recorrente alega, numa breve sintese, que houve falha na disponibiliza¢do do
edital, tendo sido disponibilizado edital antigo, o qual ja havia sido objeto de
impugnagdo, bem como que houve interferéncia do pregoeiro na fase de disputa “ao
revelar valor de contratag¢do que seria sigiloso até o encerramento da fase de disputa”
(nosso grifo), ocorrendo comprometimento da execugdo a fase externa.

Com os autos, a Pregoeira, em ID 1498347, informa que “o presente edital (PE
019-4/2022, cadastrado no sistema e-licita¢oes do Banco do Brasil se trata de um novo
edital, certame auténomo e independente de editais anteriores. Ja que tratou-se de um
novo edital, foi dado novo prazo para impugna¢do, que caso houvesse qualquer
equivoco no entendimento do licitante, deveria ter sido novamente impugnado, o que

ndo aconteceu”, alegando, destarte, que “o momento oportuno para discutir previsdo

editalicia foi periodo de 3 dias antes da data de disputa de lances e ndo o recurso

posterior a sessdo de lances™ (nosso grifo).

Ainda, se manifestando que “a negociagdo ¢é uma etapa indispensavel e

inafastdavel no pregdo” (nosso grifo), esclarecendo que “(...) a SL@L&O do pregoeiro
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quanto a valor foi meramente informativa e ndo indicativa do valor estimado do lote”
(nosso grifo), conheceu do recurso para julga-lo totalmente improcedente.

Em seguida, a Procuradoria Administrativa, conforme PARECER GPAPJ N° (ID
1507450), em suma, entendeu pela confirmagdo da “manifestacdo prolatada pela
Senhora Pregoeira, analisando-se as razoes de recurso apresentadas pela empresa
LIMA E GONCALVES COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA”, motivo
pelo qual opinou “com base nos principios da legalidade, isonomia, indisponibilidade
do interesse puiblico, vinculagdo ao instrumento convocatorio, competitividade, pre¢o
justo e julgamento objetivo, bem como andlise e conclusdo da Senhora Pregoeira, (i)
pelo conhecimento do recurso formulado pela licitante LIMA E GONCALVES
COMERCIO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS LTDA; (ii) no mérito, Julgda-lo totalmente
improcedente e (iii) pela manuteng¢do da decisdo classificatoria exarada no dmbito do
Pregado Eletronico n® 019-4/2022, que classificou a empresa CASA VOVO JULIA LTDA
ME pelas razoes declinadas na presente andlise, e prosseguimento do certame
conforme estabelecido no Inciso XVI, do art. 4°, da Lei Federal n° 10.520/2002”.

Por fim, realizada diligéncia junto ao Departamento Central de Aquisi¢des, o
referido setor esclareceu, em ID 1528936, que a Administragdo Publica, quando do
julgamento de recurso anterior ao do presente certame, acolheu em parte os pedidos,
determinando que seria “alterado o TR passando a existir a exigéncia de comprovagdo
de 30% (trinta por cento) do objeto licitado, evitando restringir a competitividade da
licitagdo™ (nosso grifo).

Informou, ademais, que “A alteracdo, referente a qualificacdo técnica, subitem
9.4.1 do edital, (ID 1474734), reporta-se ao subitem 10.4 do Termo de Referéncia. (ID
°1474726)".

Vieram os autos conclusos para analise.

E, no que importa, o relatério. Decido.

De inicio, cumpre analisar a questdo de ordem suscitada acerca da validade do
certame em face de vicio na publicagdo do edital do Pregdo Eletronico TJAL n°

19B/2021, ante a republicagfo de edital anteriormente impugnado e suspenso.

—

Pois bem. (}
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A Constitui¢do Federal de 1988 determina a administra¢do publica obediéncia
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art.
37, caput).

Explicita, ainda, a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as
obras, servi¢os, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo licitatorio
publico que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso
XXI, CF/88).

Ademais, importante salientar que a licitagdo, procedimento necessario a
garantir a proposta mais vantajosa para a administragdo publica, estd pautada nos
principios constantes do art. 3° da Lei Federal n° 8.666/1993 e dos que lhe sdo
correlatos. Desse modo, tem como objetivos primordiais: a isonomia de oportunidades
entre os licitantes, promovendo um procedimento que garanta tal igualdade, bem como
a selegdo da proposta mais benéfica para o Poder Publico.

Em analise percuciente dos autos, verifica-se que inicialmente para o objeto do
presente processo, qual seja a contratagdo de empresa para prestagdo de servicos
continuados de servigos de fornecimento e distribui¢do de lanches, havia sido
disponibilizado o Edital Pregdo Eletronico n® 019/2022 (ID 1450498), o qual apos
impugnagdo da empresa LIMA E GONCALVES COMERCIO DE ALIMENTOS
SAUDAVEIS LTDA, parcialmente acolhida, foi declarado suspenso, conforme
documentos de IDs 1458110 e 1464376.

Ressalta-se que, quando do acolhimento parcial da impugnacdo, apenas foi
considerada a necessidade de alteragdo do TR, no qual ¢ esclarecido que se passaria a
“existir a exigéncia de comprovagdo de 30% (trinta por cento) do objeto licitado,
evitando restringir a competitividade da licita¢do™.

Nesse sentido, muito embora o Departamento Central de Aquisi¢des tenha
informado em ID 1528936 que “a alteragdo, referente a qualificagdo técnica, subitem
9.4.1. do edital, (ID 1474734), reporta-se ao subitem 10.4 do Termo de Referéncia (ID °
1474726)”, o que de fato se verifica no novo edital publicado, ora contestado pela

recorrente em suas razdes recursais (ID 1474734), é que item 9.4.1 prevé o seguinte:

9.4 DA QUALIFICACAO TECNICA

9.4.1 Conforme subitem 10.4 do Anexo VII - Termo de Referéng//z—?"'
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Nada obstante, em que pese o subitem 10.4 constante no documento de ID
1474726 descrever a alteragdo acima referida, se observa que o “subitem 10.4 do Anexo
VII — Termo de Referéncia” nos termos expressos em questio apenas se encontra
efetivamente descrito no proprio ID 1474734 (pp. 74/92) e, conforme se verifica, ndo
houve qualquer alteragdo no subitem ora citado se comparado com o termo de
referéncia do Edital n°® 019/2022 (ID 1450496).
Diante disso, mesmo se constatando que houve a programagdo para que a
alteracdo decorrente da impugnagdo estivesse contida em novo Termo de Referéncia,

vide documento de ID 1474726, nio se pode olvidar que assiste razio a recorrente

a0 alegar que o Edital n° 019-A/2022 quando da sua publicacio niao realizou os

ajustes em relacio ao edital anteriormente suspenso.

Diante do exposto, observando-se o principio da legalidade estrita e da
vinculagdo do instrumento convocatdrio como seu importante corolario, CONHECO do
presente recurso para no mérito ACOLHE-LO no sentido de determinar a revogagdio
do pregdo eletronico ora licitado e consequente publicacdo de novo edital com as

o

devidas alteracoes que ensejaram a suspensdo do Edital Pregido Eletronico n
o

019/2022, a fim de retificar os vicios apontados quanto a publicidade do Edital n
019-4/2022.

Ao Departamento Central de Aquisigdes — DCA para cientificar os interessados ¢
proceder com os demais procedimentos, considerando o teor da presente deciséo.
Cumpra-se.

Publique-se.

Maceio/AL, 29 de agosto de 2022.

Desembargador KLEVER REGO LOUREIRO
Presidente do Tribunal de Just@ do Estado de Alagoas
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