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RELATC')R!O DO COMITE GESTOR REGIONAL PARA IMPLEMENTACAO
E GESTAO DA POL,I'TICA NACIONAL DE ATENCAO PRIORIIARIA E
ORCAMENTARIA DO PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO

Na 12 Reunido da Rede de Priorizacdo do 1° Grau da Justica, realizada entre os
dias 5 a 7 de maio de 2015, em Brasilia, promovida pelo Conselho Nacional de Justica —
CNJ, os Tribunais de Justica do Brasil foram orientados a se basearem na Minuta de
Resolucdo que dispbe sobre a distribuicdo de forca de trabalho e de orcamento nos
6rgdos do Poder Judiciario de primeiro e segundo graus, em tramitacdo naquele
Colegiado e nas ResolucGes CNJ n° 194 e 195 de 2014, na elaboracdo dos seus Planos
de Acéo.

Partindo de tal premissa 0 Comité Gestor passou a considerar o seguinte:

- Unidades Judiciarias de Primeiro Grau: varas, juizados, turmas recursais e zonas
eleitorais incluidos seus gabinetes, secretarias e postos avancados;

- Unidades Judiciarias de segundo grau: gabinetes de desembargadores e
secretarias de 6rgdos fracionarios (turma, secGes especializadas, tribunal pleno, etc),
excluidas a Presidéncia, Vice-Presidéncia e Corregedoria;

I1I-  Areas de apoio direto a atividade judicante: setores com competéncia para
impulsionar diretamente a tramitacdo do processo judicial, tais como, protocolo judicial,
distribuicdo, secretarias judiciarias, gabinetes, contadoria, centrais de mandados, central
de conciliagéo, setores de admissibilidade de recursos, setores de processamentos de
autos, hastas publicas, precatorios, taquigrafia, estenotipia, pericia (contabil, médica, de
servico social e de psicologia) e arquivo;

IV-  Areas de apoio indireto a atividade judicante (administrativa): setores sem
competéncia para impulsionar diretamente a tramitacdo do processo judicial e, por isso,
nao definidas como de apoio direto a atividade judicante;

V- Lotagdo paradigma: quantitativo minimo de servidores de cada unidade de
primeiro e segundo graus de apoio direto a atividade judicante.

Com base em tais conceitos e em atencdo ao disposto na Resolugdo CNJ n° 194,
de 26 de maio de 2014, do CNJ que instituiu a Politica Nacional de Atencdo Prioritaria
ao Primeiro Grau de Jurisdicéo, e a Resolugcdo CNJ n° 195, de 3 de junho de 2014, que
disciplina a distribuicdo de orcamento nos 6rgdos do Poder Judiciario de primeiro e
segundo graus, ha que se registrar, a seguir, as acdes implementadas por este Poder que
atendem integralmente as linhas de atuagéo preestabelecidas pelo Conselho Nacional de
Justica, a saber:

1. Alinhamento ao Plano Estratéqgico

Registre-se que o Poder Judiciario do Estado de Alagoas instituiu o seu Plano
Estratégico para o periodo de 2015-2020, através da Resolucdo n° 3, de 24 de marco
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de 2015, e que a presente acdo se encontra em total consonancia com os macrodesafios
propostos, quais sejam: a) Adocdo de solucGes alternativas de conflitos que visam
estimular a comunidade a dirimir suas contendas sem necessidade de processo judicial,
desafogando, conseqlientemente, a demanda do primeiro grau; b) Melhoria da gestdo de
pessoas objetivando potencializar o capital humano, adotando programas relacionados a
avaliacdo e desenvolvimento de competéncias gerenciais e técnicas dos servidores e
magistrados, bem assim, a modernizagdo das carreiras e a adequada distribuicdo de
forca de trabalho; c) Aperfeicoamento na gestdo de custos utilizando mecanismos para
alinhar as necessidades orcamentarias de custeio, investimentos e pessoal entre o
primeiro e segundo graus de jurisdicdo; d) Instituicdo da governanca judiciaria
primando pela reorganizagdo administrativa e eficiéncia operacional com a adogéo das
seguintes iniciativas: definicdo e atualizacdo das atribuicbes de cargos, funcdes e
unidades; andlise e revisao do plano de cargos, com unificacdo das carreiras; promocao
de incentivos funcionais vinculados ao cumprimento de metas e a¢des institucionais;
revisdo do Codigo de Organizacdo Judiciaria; ampliacdo do quadro de assessores de
magistrados do 1° grau com criacdo de cargos e/ou fungdes comissionadas.

2. Equalizacdo da forca de trabalho

Trata da distribuicdo de servidores das areas de apoio direto a atividade
judicante entre primeiro e segundo graus, primando pelo seguinte: a) A quantidade total
de servidores das areas de apoio direto a atividade judicante de primeiro e de segundo
graus devera ser proporcional a quantidade média de processos; b) Superada a taxa de
congestionamento de um grau de jurisdicdo em 10(dez) pontos percentuais a do outro, o
Tribunal deve providenciar a distribui¢do de servidores para aquele mais congestionado
(qualquer servidor da atividade judicante); c) Realizar a lotacdo paradigma dos
servidores da area de apoio direto a atividade judicante, considerando as semelhancas
das unidades, evitando que a lotacdo quantitativa das unidades judiciarias de primeiro
grau seja inferior a das unidades de segundo grau, proporcionalmente a quantidade de
processos; d) Alcancada a lotacdo paradigma de cada unidade, havendo excedente de
servidores da atividade judicante, estes devem ser distribuidos a&s unidades mais
congestionadas.

DADOS DEMONSTRATIVOS

QUANTIDADE DE SERVIDORES POR GRAU DE JURISDICAO X CUSTO

DESTINACAO SERVIDORES VALORES
1° GRAU 1521 53,70% R$ 12.114.517,77 | 55,90%
2° GRAU 217 7,66% R$ 1.854.886,87 8,56%
AREA ADMINISTRATIVA 423 14,93% R$ 2.942.287,82 | 13,58%
CEDIDOS 8 0,29% R$ 75.129,08 0,35%
INATIVOS 430 15,19% R$ 4.446.972,64 | 20,52%
ESTAGIARIOS 232 8,20% R$ 229.790,20 1,06%
SINDICATO 1 0,04% R$ 8.824,91 0,04%
TOTAL 2831 100,00% R$ 21.672.409,28 | 100,00%

Obs: Os valores apresentados sdo mensais e sem incidéncia de previdéncia.
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Em relacdo a esta linha de atuacdo, percebe-se que a forca de trabalho do
Judiciario Alagoano se encontra plenamente equalizada levando em consideragéo o total
de servidores do Poder, bem assim, considerando apenas os servidores ativos, excluidos
os cedidos, os inativos, 0s estagiarios e 0 que se encontram a disposicdo do Sindicato
Classista. Nesse caso, o resultado é ainda melhor, segundo se pode observar a seguir:

QUANTIDADE DE SERVIDORES POR GRAU DE JURISDICAO X CUSTO
DESTINACAO SERVIDORES VALORES
1°GRAU 1521 70,39% R$ 15.877.462,95 | 71,63%
2° GRAU 217 10,04% R$ 2.431.209,42 | 10,96%
AREA ADMINISTRATIVA 423 19,57% R$ 3.856.702,78 | 17,41%
TOTAL 2161 100,00% R$ 22.165.375,15 | 100,00%

Obs: Os valores apresentados s&o mensais e sem incidéncia de previdéncia.

E possivel ver, entdo, que a distribuicio da forca de trabalho alocada ao 1° grau
de jurisdicdo, tanto em quantidade de servidores, quanto em relacdo aos valores
destinados aos mesmos, € considerada extraordinaria em se comparando com o 2° grau,
superando, inclusive, a média nacional, conforme resumo geral divulgado pelo CNJ em
reunido do Comité Gestor da Rede de Priorizagdo do Primeiro Grau, realizada no dia 24
de junho, em Brasilia, quando apurou que 67,5% dos recursos foram destinados aos
6rgdos de primeira instancia.

No tocante a forca de trabalho da area administrativa, verifica-se também, neste
cenario, que o Tribunal cumpre com larga margem de seguranca o0 que preceitua o art.
10, da Minuta da Resolucdo supracitada, quando dispde que a quantidade total de
servidores lotados nas areas de apoio indireto a atividade judicante (apoio
administrativo) deve corresponder no maximo, a 30% (trinta por cento) do total de
servidores, e que, N0 NOssO caso, este percentual corresponde apenas a 19,57%.

2.1. Distribuicé@o dos cargos em comissao e fungfes comissionadas

Segundo o artigo 11, da Minuta da Resolugdo em apreco, em relacdo a alocagédo
dos cargos em comissdes e fungdes comissionadas das areas de apoio direto a atividade
judicante de primeiro e segundo graus devem ser levados em consideracdo os aportes
totais de recursos destinados aos seus respectivos pagamentos e ndo a quantidade desses
cargos e fungdes.

Ainda sob este aspecto, os Tribunais deverdo garantir, pelo menos, um cargo em
comisséo ou funcdo comissionada a todos 0s juizes de primeiro grau.

As planilhas abaixo medem os pontos acima delineados, segundo se pode ver:

POR GRAU DE JURISDICAO X CUSTO
DESTINACAO QUANT. CARGOS VALORES
1°GRAU 251 41,90 % R$ 808.848,46 | 32,46 %
2° GRAU 194 32,39 % R$ 1.096.359,91 | 43,99 %
AREA ADMINISTRATIVA 154 25,71 % R$ 586.855,93 | 23,55 %
TOTAL 599 100,00% R$ 2.492.164,30 | 100,00%
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POR GRAU DE JURISDICAO X CUSTO

DESTINACAO QUANT. CARGOS VALORES
1° GRAU 24 20,87% R$ 24.575,00 18,68%
2° GRAU 08 6,96% R$ 10.935,00 8,31%
AREA ADMINISTRATIVA 83 72,17% R$ 96.077,50 | 73,01 %
TOTAL 115 100,00% R$ 131.587,50 | 100,00%

Obs: Os valores apresentados sdo mensais e sem incidéncia de previdéncia.

Em relacdo a esta linha de atuacdo, especificamente no que tange aos cargos em
comissdo diretamente relacionados com a atividade judicante, percebe-se que a
quantidade alocada no 1° grau de jurisdicdo supera a do 2° grau em 9,51%. Entretanto,
em relacdo aos valores de suas remuneracdes, esta correlacdo se inverte, ou seja, 0
dispéndio com o 2° grau supera 0 do 1° em 11,53%.

No tocante as funcdes comissionadas, em que pese superar as do 2°, ainda
representa um quantitativo bastante insignificante em se comparando com as reais
necessidades do Poder, motivo pelo qual ja tramita no Tribunal de Justica de Alagoas
um Anteprojeto de Lei que visa reestruturar o Plano de Cargos e Salérios dos
Servidores, no qual se inclui a criacdo de fungdes comissionadas de Chefes de
Secretarias, hoje inexistente, oportunizando aos Juizes indicarem, dentre seus
servidores, quem ocupara a respectiva funcdo de Chefe, restando, com isso, tanto sanada
a deficiéncia, quanto atendida a politica de priorizacdo do primeiro grau.

Registre-se que a separacdo da area administrativa se da em razéo de que esta se
refere ao apoio da atividade meio do Poder, representando setores sem competéncia
para impulsionar diretamente a tramitacdo do processo judicial e, por isso, ndo definidas
como de apoio direto a atividade judicante.

3. Adequacdo Orcamentaria

Em relacdo a esta linha de atuacdo, pretende o CNJ, o aperfeicoamento dos
servicos judiciarios de primeira instdncia de modo que sejam equalizados 0s recursos
financeiros entre o primeiro e segundo graus de jurisdicdo. Para tanto, deve-se levar em
consideracgdo os investimentos em infraestrutura predial, em tecnologia da informacéo,
em moveis, utensilios e equipamentos.

Registre-se, entdo, que o Orgcamento do Judiciario para o ano de 2016 ja fora
elaborado de forma a identificar os recursos destinados ao primeiro e segundo graus,
bem assim, em relacéo a 2015, pois, confeccionado um Quadro de Detalhamento de
Despesa - QDD interno que atende ao estabelecido pelo CNJ, configurando um
consideravel percentual de investimentos no primeiro grau de jurisdigéo.
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RESOLUCAO CNJ N° 195, DE 03 DE JUNHO DE 2015

QDD Interno 2015

GRUPO DE DESPESAS DO 1° GRAU DESPESAS DO 2° GRAU
NATUREZA DE TOTAL
DESPESA
R$ % R$ % R$

PESSOAL E 241.906.269,30 72,70 90.839.630,70 27,30 332.745.900,00
ENCARGOS

CUSTEIO 34.777.697,70 59,70 23.476.402,30 40,30 58.254.100,00
INVESTIMENTO 600.000,00 60 400.000,00 40 1.000.000,00
TOTAL GERAL 392.000.000,00

3.1. Infraestrutura predial

Especificamente no que tange ao investimento em infraestrutura, o Judiciario
Alagoano, através do seu Fundo Especial de Modernizacdo — FUNJURIS, tem
destinado consideraveis valores para as construcfes e reformas de Foruns em diversas
comarcas do Estado. Observe-se:

ORCAMENTO 2014
REFORMAS 1° GRAU R$ 1.634.573,10 29,16%
CONSTRUCOES 1° GRAU R$ 3.103.671,95 55,39%
REFORMAS 2° GRAU R$ 866.472,59 15,45%
TOTAL R$ 5.604.717,64 100%

ORCAMENTO 2015 (até agosto)

REFORMAS 1° GRAU R$ 2.163.000,00 51,58%
CONSTRUCOES 1° GRAU R$ 1.738.748,23 41,46%
REFORMAS 2° GRAU R$ 291.708,08 6,96%
TOTAL R$ 4.193.456,31 100%

Percebe-se que a politica de investimento em infraestrutura predial se encontra em
consonancia com as proposi¢cdes do CNJ, resultando num esforgo concentrado para o
primeiro grau de jurisdicao.

3.2.  Tecnologia da Informacéo

Em relacdo a este tema o Tribunal promove o uso racional dos instrumentos de
tecnologia da informacéo alinhado as politicas definidas pelo CNJ, implementando as
seguintes iniciativas: a) Aperfeicoamento do processo judicial eletronico; b)
Implantacdo de cartorios virtuais; ¢) Treinamento de servidores; d) Digitalizacdo do
acervo processual fisico; e) Aprimoramento da seguranca da informacéo; f) Melhoria da
disponibilidade dos sistemas judiciais, focando na transmissdo de dados através da
implantacdo de contingéncia na rede. Segue alguns exemplos.



ﬂ PODER

Ak Ak JUDIC IARIO
Dl: ALAGOAS

Tr1bunal de Justica

OBJETO 1° GRAU 2° GRAU TOTAL
R$ % R$ % R$
VIRTUALIZAGAO JUDICIAL 1.576.375,00 70 675.589,57 30 2.251.965,25
VIRTUALIZAGAO 698.000,00 50 698.000,00 50 1.396.000,00

ADMINISTRATIVA

SERVICO DE VALIDACAO DE

SOFTWARES E PORTAIS | 3.175.043,20 70 1.360.732,80 30 4.535.776,00
DESENVOLVIDOS

LINK DE DADOS 758.814,00 | 77,43 221.186,00 | 22,57 980.000,00
SERVICOS DE OUTSOURCING 780.783,40 61 499.189,40 39 1.279.972,80

EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA | 4.046.102,52 70 1.734.043,94 30 5.780.146,47

De igual forma, percebe-se que os investimentos nesta linha de atuacdo também
estdo prioritariamente direcionados ao primeiro grau de jurisdicao.

3.3.  Mobiliario

Esta linha de atuacdo esta inclusa no macrodesafio do plano estratégico do Poder
Judiciario, relacionando-se diretamente com o processo de planejamento, execugdo e
monitoramento de obras e infraestrutura fisica. Vejamos os investimentos:

OBJETO 1° GRAU 2° GRAU TOTAL
R$ % R$ % R$
MOVEIS CORPORATIVOS 955.938,90 70 409.688,10 30 1.365.627,00
MOBILIARIO SOB MEDIDA 94.463,40 | 98,30 1.632,00 | 1,70 96.095,40
ESTANTES PORTA PALETS 1.901.428,94 | 100 0,00 0 1.901.428,94

Analisando o panorama acima, vislumbra-se também que o Tribunal de Justica
de Alagoas prioriza 0s investimentos em mobiliarios, em sua grande maioria, ao
primeiro grau de jurisdicao.

3.4. Proposta orcamentaria de primeiro e segundo graus

A Resolucdo CNJ n° 195/2014, neste ponto é taxativa ao determinar que 0S
Tribunais elaborem suas propostas orgamentérias identificando os recursos destinados
ao primeiro e ao segundo grau de jurisdicao, separadamente.

Esta identificacdo deve ser descrita na proposta orcamentaria, por meio de
classificagcbes orcamentarias ou em proposta interna de Quadro de Detalhamento de
Despesa — QDD especificos para cada grau de jurisdigéo.

Registre-se que, em relacdo a este ponto, o Tribunal de Justica de Alagoas
também cumpre tal determinacdo conforme se depreende do que consta do Portal de
transparéncia.
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4. Politica de valorizacdo pessoal — Plano de Cargos e Carreiras

4.1. Encontra-se em tramitacdo no Tribunal de Justica de Alagoas um
Anteprojeto de Lei que visa reestruturar o Plano de Cargos e Salarios dos servidores do
Judiciario Alagoano, atentando, inclusive, as determinacdes do CNJ no que tange a
unicidade das carreiras judiciarias, sem distingdo entre servidores de primeiro e de
segundo graus, conforme o disposto no art. 27, da Minuta de Resolugdo do Conselho,
que dispde sobre a distribuicédo de forca de trabalho e de orcamento nos 6rgdos do Poder
Judiciério.

4.2.  Registre-se, também, que, de igual forma, tramita outro Anteprojeto de
Lei que visa realizar uma reestruturacdo administrativa do Tribunal, readequando seus
cargos e funcBes comissionadas, especificando suas respectivas atribui¢fes e primando
por uma distribuicdo equitativa, de modo a atender todas as necessidades do Tribunal.

5. Didalogo Social e Institucional

5.1. Objetivando incentivar o didlogo com a sociedade e com instituicdes
publicas e privadas, o Judiciario Alagoano adota uma gama de iniciativas neste sentido.
Vejamos: a) Expansdo e aprimoramento de acbes da justica itinerante com a
reestruturacdo de sua equipe, a adocdo de praticas de palestras nas universidades,
estendendo as acOes da Escola da Magistratura — ESMAL, a realizacdo de mutirGes,
formacdo de equipes multidisciplinares para auxilio nas atividades jurisdicionais; b)
Orientacdo sobre o acesso e funcionamento do sistema de justica através de parcerias
com a Defensoria PUblica e OAB e através de canais populares de comunicéo local.

6. Prevencao e racionalizacao de litigios

6.1. Iniciativa que visa a adogdo de medidas com vistas a conferir tratamento
adequado as demandas de massa, fomentando meios extrajudiciais para a resolucédo de
conflitos com a participacdo ativa do cidaddo. Neste sentido, o Tribunal de Justica de
Alagoas difundiu métodos alternativos, quais sejam: a) Criacdo de Centros Judiciarios
de Solugdes de Conflitos e Cidadania - CJUS; b) Criacdo do Nucleo de Apoio as
Unidades Judiciarias — NAUJ — Resolugdo 04/2015 c) Realizacdo de mutirGes anuais de
conciliacdo com grandes credores; d) Expansdo do numero de convénios junto as
instituicOes de ensino superiores; e) Criagdo, em parceria com a ESMAL, de programa
de qualificacdo para habilitar profissionais de diversas areas em resolucéo de conflitos.

7. Estudos e Pesquisas

7.1. O Judiciario Alagoano, através da Assessoria de Planejamento e
Modernizagdo do Poder — APMP, frequentemente realiza pesquisas de satisfacdo dos
usuarios, identificando os pontos fortes e fracos da instituicdo, condensando todas as
informagdes objetivando auxiliar a tomada de decisdes.
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8. Formacao continuada

8.1. O Tribunal de Justica de Alagoas implementou um amplo programa de
capacitacdo de servidores e magistrados através da Escola Superior da Magistratura
de Alagoas — ESMAL, focado primordialmente na area fim do Judiciario,
especialmente em relacdo ao primeiro grau de jurisdicdo, atendendo assim, a presente
politica de priorizag&o.

Conclusdo

Em face do exposto, resta claro que as a¢des do Tribunal de Justica de Alagoas
em relacdo a Politica Nacional de Atencdo Prioritaria ao Primeiro Grau de jurisdicao,
encontram-se de acordo com os preceitos das Resolugdes CNJ n°s. 194 e 195/2014, do
Conselho Nacional de Justica — CNJ, estando configurado que, em média, 70% do
valor total investido no Poder estd alocado no primeiro grau.

Registre-se por fim, que o presente relatorio, bem assim, todos os dados
orcamentarios do Judiciario Estadual Alagoano, quais sejam, a Lei Orgcamentéria Anual
de 2015 — LOA, o Projeto da LOA de 2016, os Quadros de Detalhamento de Despesas
Interno — QDD de 2015 e o projetado para 2016, serdo publicados no Portal da
Transparéncia deste Tribunal, com isso, atendendo na integra o teor da decisdo do
Conselho Nacional de Justica — CNJ que foi adotada no Processo n® 0007638-
60.2013.2.00.000.

Macei0, 08 de setembro de 2015.

Dr. Orlando Rocha Filho
Juiz Auxiliar da Presidéncia
Presidente do Comité Gestor



